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I. PRESENTACION

El presente trabajo busca analizar dos regimenes juridicos muy relacionados pero diversos y perfecta-
mente diferenciados, que sin embargo en muchas oportumdades se confunden o mezclan.

Por ello, en primer lugar nos referiremos al conjunto normativo especifico aplicable a las aguas en general,
esto es, a lo que suele denominarse como “agua brata” o recursos hidricos y que forma parte fundamental del
Derecho ambiental moderno. Donde incluiremos la disponibilidad y calidad del agua, atendiendo tantoalas’
normas sobre el dominio o propiedad de las mismas y a las regulaciones relativas a sus posibles usos, como a
las disposiciones relativas a los vertimientos que en ellas se realicen, como forma de proteccién de su calidad.

En segundo término, analizaremos las normas relativas a los servicios de agua potable y saneamiento en
nuestro pais, propias del cumplimiento de uno de los cometidos reconecidos a la Administracion.

En una tercera y Gltima parte, abordaremos las normas relativas a los aspectos institucionales relacionados
con el agua, incluyendo las atribuciones y facultades asignadas a las entidades que integran el sector del agua

potable y el saneamiento, en sus diferentes roles (formulacién de politicas, regulacién y control de los servi-

cies y prostacidn de log mismos).

1. REGIMEN JURIDICO DE LAS AGUAS
A) Introduccion

En nuestro pafs, el régimen juridico de las aguas, se centra en el Cédigo de Aguas (Decreto-Ley N® 14.859,
de 15 de diciembre de 1978), cuyo articulo 1° asf lo dispone, sin perjuicio de lo prescripto por el Cédigo Civil,
leyes especiales, tratados v ofras normas internacionales.

En consecuencia, es posible sostener que el Codigo de Aguas alcanza tanto a las aguas superficiales como
a las subterraneas, especialmente en virtud de la exclusién de estas tltimas del régimen minero, segiin lo
establecido por el articulo 62 del Codigo de Mineria (Decreto-Ley N® 15.242, de 8 de enero de 1982).

Con casi veinticinco afios de existencia, el Codigo de Aguas ha demostrado ser una norma armdnica y
completa, basada en criterios avanzados para la época, que no necesariamente resultaron coartados por el
excepcional perfodo de gobierno que atravesaba el pais. Tales criterios, en buena medida se mantienen actua-
lizados, respondiendo a lo que la doctrina actualmente denomina “gestién integrada del agua”. ()

1. Andrei Jouravlev y Axel Dourojeannd, “Goberrabilidad de los recursos hidricos a advel nacional”, GWP SAMTAC-Uruguay, Montevidee, sft
{2002, aprox).
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B) Dominio o propiedad de las aguas

El Codigo de Agunas contiene un importante niimero de disposiciones de corte patrimonial, que buscan
definir los derechos v las obligariones de los titulares y usuarios de las aguas y sus &lveos, sean éstas del—
dominie publico v fiscal o susceptibles de apropiacién privada.

Son del deminio privado o fiscal:

a) las aguas pluviales que caen o se recogen en un predio, mientras escurren por ¢l (%), pudiendo el

propietario en consecuencia, construir dentro de su propicdad (%) las obras necesarias para su capta
cién, conservacién y aprovechamiento (articulo 19);

b) las aguas manantiales que nacen continua o discontinuamente en terrenos de ese dominio (articulo
26), aungue pueden estar sujetas a aprovechamiento y prescripeidn por propietarios de predios infe-
riores por los que corran (articulo 26);

¢) las aguas de los lagos, lagunas, charcas y las aguas embalsadas que ocupen terrenos de propiedad
particular (articulo 3% inciso 29); v,

d) las aguas subterrdneas que se extrajeren de un predio particular (articulo 43) y, en cierta medida, las
halladas por los titulares de una concesidn minera y mientras conserven la misma (articulo 44).

En cuanto a las aguas del dominio piblico {*), el Cédigo establece que son:

a) lasaguas pluviales que escurren por torrentes y ramblas cuyos cauces sean del mismo dominio (articu-
lo 20):

b) las aguas manantiales que nacen continua o discontinuamente en terrenos de ese dominio aunque

salgan de ellos, aunque pueden estar sujetas a aprovechamiento por propietarios de predios inferiores
por los que corran o aun por cualquier persona (articulo 25);

) las aguas de los rios y arroyos navegables o flotables en todo o en parte de a1 ciiesn (arfienla 32); )

d) las aguas de los lagos, lagunas, charcas y embalses que ocupan terrenos de propiedad del estado y se
alimentan con aguas ptblicas (articulo 39 inciso 29); v,

e) las aguas subterrdneas existentes o que se alumbren en terrenos del dominio piiblico (articulo 42),

salvo los derechos que pudieran hakerse adquiride con anterioridad de conformidad con las disposi:
ciones anteriormente vigentes del Codigo Rural de 1875.

Por otra parte, el Cédigo contempla una disposicién residual (articulo 15), en virtud de la cual se establece
que integran el dominio piblico o el fiscal en su case, las aguas que no estuvieren incorporadas al patrimonio
de los particulares a la fecha de vigencia de 1a norma (12 de marze de 1979).

No obstante, come lo ha sefialado la doctrina (8), pueden resultar mas trascendentes que el régimen de
titularidad de las aguas, las normas que otorgan poderes al Estade para la regulacién y control de sus usos.

C) Uso de las aguas
1. Aspectos generales

Es obligacién del Estado promover el uso de las aguas, asi como lo es también, la promocién de su conser-
vacién y defensa contra los efectos nocives. El concepto de uso subyacente al Cédigo de Aguas es amplio,
tendiendo siempre a que el aprovechamiento {7} sea integral, simultaneo o sucesivo {articulo 27).

Evidentemente, la mayor parte de lae disposiciones del mismo refieren al uso de las aguas del dominio

puiblico y fiscal (Titulo VI del Cadigo), aunque se establecen algunas reglas para el aprovechamiento de las
aguas del dominio privado, mas alld del realizado por su duefio, especialmente cuando su utilizacion tiene
como fin el consumo humano o doméstico.

2. Y mientras mantengsn su individualidad, segiin la interpretacién aprobada por la Ley N2 17.142, de 23 de julio de 1999; la que también

excluye de este tipo las cafiadas, que se consideran una modalidad de rio ¢ arroye no navegable ni flotable.

Tal posibilidad fue reglamentada por Decreto 432/995, de 29 de noviembre de 1995.

4, Cuya titularidad se reserva al Estado persona juridica mayor, salvo el caso de los Gebiernos departamentales, respecto de las aguas que
por sus caracteristicas o por disposicién de la ley deben considerarse del domindo ptiblico de los Municipios (articulo 16).

5. Parece ciertamente discutible que se pueda aplicar el criterio contrario, esto as, que sean del dominin fiscal o privado, loarios y arroyes no

navegables ni flotables, en relacién a la titularidad del dominio sobre el terreno en que se encuentran (vé. Carlos Labaure, "Aspectos

juridico-administratives del Codigo de Aguas”, FDCS, Montevideo, 1988, pag. 16y ss.).

Cfm. Adolfo Gelsi Bidart, “Codigo de Aguas concerdado y anotado”, AME Montevideo, pag. 68.

No consideramos aqui relevante la distincién entre uso y aprovechamiento; por lo que, como en buena medida lo hace el Codigo de

Aguas, las utilizaremos en forma indistinta.
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Asi, las aguas manantiales y las de los rios y arroyos que se encuentren en predios de propiedad particular
o fiscal, igualmente pueden ser utilizadas por cualquier persona para “bebida e higiene humanas” (articulos 25 y
28) o para las “primeras necesidades de la vida” (articulo 32), siempre que existieran posibilidades de acceso
mediante camino publico. En el caso de las aguas subterrdneas, se elinina el reyuisilo de la autorizacion
previa para la perforacién y extraccién en predies privados -por sus propietarios o con su consentimiento,
agregamos nosotros- cuando se destine a las necesidades de la bebida e higiene humanas, a la bebida del
ganado o a otros fines domésticos que establezca la reglamentacién (articulo 49).

Para regular el aprovechamiento de las aguas dominiales y fiscales, el Codigo de Aguas cambia el entoque
que presentaba el Cédigo Rural de 1875, que diferenciaba los tipos de uso (°) y estructuraba la reglamentacién
conforme a las normas de cada uno. La regulacién actual es menos casufstica pero més abstracta e incluso
evolutiva, estableciendo:

a) Algunas disposiciones sobre los llamados usos comunes legitimos, es decir, aquellos que se caracteri-
zan por estar abiertos a todos los habitantes, que preexisten al Estado mismo y que pueden realizarse
en forma directa, sin necesidad de habilitacién expresa.

El articulo 163 dispone que todos log habitantes podrén usar las aguas del dominin piblico para 1a hehida
¢ higiene humana, la bebida del ganado, la navegacién y flotacién, el transporte gratuito de personas y bienes,
la pesca deportiva y el esparcimiento; siempre que para ello no deriven, extraigan mecanicamente o contanni-
nemn las aguas.

Otros usos pudrian agregarse por via reglamentaria, autorizandoloes €l Poder Ejecutivo en forma gendri-
ca (%),

b) Con mayor abundamiento, la determinacién de los requisitos y formalidades de los permisos y con-
cesiones que el Estado puede otorgar para el uso privativo de las aguas (*); esto es, para aquellos usos
especiales que tienen un destinatario especifico y que excluyen al comun de los habitantes.

No entraremos en los detalles de la regulacién, pero sefialemos que el Cddigo de Aguas establece
preceptos diferenciales para uno y otro tipo de acto, aunque no existe acuerdo en la doctrina respecto
de cual de ellos constituye el elemento esencial y caracterizante. Permisos y concesiones integrarian un
mismo género de actos juridicos, opuesto al de las autorizaciones, s6lo diferenciados por una cuestion
de grado o de dimensiones.

Sin perjuicio de esas asimetrfas, ambos actos deberian ser considerados -en principio- onerosos y sélo
excepcionalmente gratuitos, segiin el canon o las contribuciones que deberfan pagarse al tenor del inciso final
del articule 167 y del numeral 82 del articulo 178 (™).

2. Conflictos de uso

Aun cuando el analisis de los principales usos posibles de las aguas {como el riego, la pesca no meramente
recreativa o Ja provisién de agua potable a las poblaciones, entre otras), ameritaria el estudio de leyes especia-
les, conviene especificar segin surge de lo ya expuesto, que el propio Cédigo de Aguas establece algunos
criter1os para dirtmir posibles conflictos de uso; 103 cuales agruparemos en tres clases:

a) Criterios derivados de las reglas de dominialidad.

Es el caso del aprovechamiento sucesive de las aguas manantiales de propiedad particular o fiscal, por
propietarios de terrenos inferiores, permitido (articulo 26) e incluso protegido, cuando alguno de esos propie-
tarios tuviere a su favor un derecho adquirido aun por prescripeion (articulo 27), salvo el caso de disminucién
o empobrecimiento temporal, que no afecta al propietario del agua en beneficio de los usuarios inferiores.

8. Distinguia: industria pesquera (tanto pesca, propiamente, como viveros o criaderos), transporte {navegacitn, especialmente), abasleci-
miento doméstico y de las poblaciones, servicio agricola (riego, especialmente) y servicio industrial y de ferrocarriles,
9. Podria ser el caso de lo sucedido en otros regimenes con et camping en dlveos del dominio piiblico o la préctica de deportes ndtiticon.

0. Aunque el Codigo de Aguas parece no especificarlo, cresiws gue lal compelencia corresponde al “Ministerio compelente”, aabvo en el
caso de las concesiones o permisos de uso privativo de las aguas del deminio priblico con destino a riego {articulo 3% de la Luy [6.4/R),
donde expresamente se reservan tales faculiades al Poder Ejecutive, actuando en acuerdo -inicamente- con el Mirustetio de lrnsporly

y Obras Piiblicas {posteriormente, delegado al MTOP o quien actite como tal, Decreto 578/998, de 22 de julio de 1998),
11, La prictica administrativa parece haber sido otra, ya que en ningtn caso se habria aplicado el canon, por Lo que concealones y peealsog
habrian sid¢ gratuitos (Labaure, ob. cit., pég. 45).
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Algo similar se establece en cuanto a los rios o arroyos no navegables ni flotables, cuyos nuevos aprove-
chamientos por el predio superior no podran menoscabar derechos anteriormente adquiridos por el propie-
tario inferior (inciso 22 del articulo 24).

Para el ello, el Codigo reconoce el principio de libre discurrir de las aguas, previsto en el articulo 74, bajo la™™

servidumbre natural a la que se encuentran sujetos predios inferiores, a los efectos de “recibir las aguas que
naturalmente y sin obra del hombre fluyen de los superiores”. :

h) Criterios previstos en la regulacion de los permisos y concesiones de uso
de las aguas del dominio publico y fiscal.

En el momento de otorgamiento y para el caso de concurrendia de solicitudes (**), deberd procurarse
conciliarlas, v, si fueran excluyentes, se debera preferir aquellas que mejor satisfagan los principios generales
de conservacién y aprovechamiento integral de las aguas y que ofrecieren mayores seguridades técnico-
financieras de ejecucién y funcionamiento (articulo 183).

Con los permisos o las concesiones ya vigentes, resulta de esencia la revocabilidad de los primeros (), 1a
cual podré disponerse en cualquier momento (numeral 2% del articulo 167); o la facultad del Poder Ejecutivo
de revocar -por razones de interés general- cualquier concesién de uso, aunque debiendo indemnizar los
perjuicios que en este filtimo caso se causaren (articulo 174).

¢) Criterios contenidos en las facultades otorgadas a la Administracidn, sin perjuicio
del analisis que habra de realizarse en el numeral correspondiente.

La competencia del Poder Ejecutivo para decretar reservas sobre aguas del dominio publico o privade, por
periodos no mayores de dos afios, por las que se impidan ciertos usos o la constitucién de determinados
derechas (numeral 2 del articulo 39); para establecer prioridades para el uso de las aguas (), por regiones,
cuencas o partes de ellas, asigndndole la primera prioridad al abastecimiento de agua potable a las poblacio-
nes (numeral 32 del articulo 3°); o para suspender el suministro de agua a determinados concesionarios, en
caso de exiraordinaria sequia, e indemnizando ciertos perjuicios que ello causare {articulo 188).

La potestad del Ministerio competente de obligar al concesionario -por razones fundadas- a abastecerse
de otra fuente equivalente de agua (articulo 169); o de establecer turnos o restricciones cuando el candal de la
fuente del dominio pablico se torne insuficiente para abastecer a todos los permisarios o concesionarios (ar-
ticulo 186).

3. El riego

Una mencién especial requiere ¢l riego, como una de los aprovechamientos potenciales de las aguas,
comprendido dentro de los usus privativos de las del dominio pablico.

Con posterioridad a la vigencia del Codigo de Aguas, fue dictado el Decreto-Ley N© 15.239, de 23 de
diciembre de 1981 (conecido como “Ley de conservacidn de suelos y aguas”) y su reglamentacion, el Decreto
284/990, de 21 de junio de 1990; de alguna manera previsto en el propio Cédigo por la remision contenida en
ol numeral 22 del articulo 152 a la ley anterior en la materia (Ley N2 13.667, de 18 de junio de 1968).

La Ley de Suelos y Aguas, declaré de interés nacional promovery regular el uso y la conservacién de los
suelos y de las aguas pluviales destinadas a fines agropecuarios, imponiendo al Estado y a los habitantes de la
Reptiblica, el deber de colaborar en la conservacién, uso y manejo adecuado de las mismas. A tales efectos,
establece la obligacién de los titulares de explotaciones agropecuarias de aplicar técnicas basicas para asegurarla
conservacién de las aguas pluviales (articulo 22) y dispone que los proyectos de riego deben adecuarse a la dispo-
nibilidad del recurso agua otorgada para dicho fin porla autoridad competente (inciso 12 del articulo 4°).

12. Tal posibilidad se materializa por los mecanismos de publicidad y participaciéndela tramitacion, previstos en el articulo 177 del C6digo
de Aguas {publicacién en el Diario Oficial y en un diario del departarnenta, de un resumen de la solicitud vy de la convocatoria a una
audiencla ptiblica).

13. Salvo respacto delos permisos de uso especial correspondientes a la prestacion de servicios pitblicos (articulo 190 del Codigo de Aguas).
S6lo el Poder Ejecutive podré revocarlos, por razones fundadas de interés general, debiendo en el mismo acto, disponer las medidas
necesarias para asegurar la continuidad del servicio.

14. Ejemplo del ejercicio de esta facultad fue el Decreto 160/980, de 19 de marzo de 1980, per el que se establecid la prioridad de uso delas
aguas de las represas del Rio Negroa UTE; aunque fue recientemente modificado por el Decreto 212/998, de 5 de agosto de 1998.
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Més recientemente, fue aprobada la Ley N2 16.858, de 3 de setiembre de 1997 (Ley de riego), que declard
de lnterés general el riego con destino agrario y establecié el derecho de todo productor rural de utilizar tos
= recursos hidricos de los que pueda disponer legalmente, para desarrollar su actividad (articulo 12).
Iista ley regula con mayor detalle que el Codigo de Aguas, los permisos y concesiones para el uso puvado
de las aguas del dominio publico con destino al riego, asi como las obras hidraulicas para riego con fines
agratios (), coordinando los Ministerios involucrados y recreando las sociedades agrarias de riego. 5in lugar
a duclas, su clara finalidad es la de promover, incentivar y desarrolar el riego en el sector agropecuario (%),
" aunque desde el punto de vista estricto de nuestro analisis, no parece alterar sustancialmente la sistematica
¢lel régimen juridico de las aguas hasta ahora vigente.

Especificamente la norma no contiene ninggn criterio de prelacién del riego con otres usos que pudieran
reaultar competitivos, ni tampoco se refiere al régimen de fijacién del canon de uso previsto por el Codigo de
Agretas., '

D) Calidad de las aguas
1. Generalidades

En cuanto a la calidad de las aguas, tanto superfidales como subterraneas, el Cédigo de Aguas establece
wn principio o regla general prohibitiva y una excepcidén permisiva.

El principic general establecido en el articulo 144 del Cédigo de Aguas, prohibe la introduccibn a las aguas
o la colocacion en lugares desde los cuales puedan derivar hacia ellas, sustancias, materiales o energia suscep-
tibles de poner en peligro la salud humana o animal, deteriorar el medio ambiente natural o provocar dafios.
Para el efectivo cumplimiento de dicha regla, se faculta al Ministerio competente (articulo 144 inciso 21), a
dictar las providencias y aplicar las medidas necesarias. (V) :
Sin perjuicio de ello v a via de excepcidn, el articulo 145 habilita al Ministerio competente, a permitir las
actividades contenidas en la prohibicién, “cuando el cuerpo receptor permita los procescs naturales de regeneracicn
o cuande el interés publico en hacerlo sea superior al de la conservacién de las aguas”, adoptando las medidas necesa-
rias para prevenir el dafio o advertir el peligro.

Si tales operaciones fueran permitidas, dispone el articulo 146, el Ministerio competente podré establecer
los limites méximos dentro de los cuales los cuerpos receptores podrin ser afectados, asi como imponer el
tratamiento previo de los efluentes para regenerar las aguas. Adviértase como claramente en la sistemética
del Cédigo de Aguas, los vertimientos aun permiticdos, no conforman un “use” posible de las aguas.

Todo ello fue dispuesto por el Decreto 253/979, de 9 de mayo de 1978, y decretos modificativos posteriores
(1), que genéricamente establecié los criterios de clasificacidn de los crierpns receptores (articulo 31), asi como
los estdndares de calidad de los cursos de aguas (articulo 51} v los estdndares de vertido a los que deben
ajustarse los efluentes (articulo 11).

2. Clasificaclon de los cuerpos receptores y estandares

Fl criterio de clasificacion de los cuerpos receptores ('*), es el de los usos preponderantes actuales o poten-
ciales, segtin cuatro clages: abastecimiento de agua potable riego de productos agricolas y cultivos, recreacién
de contacto directo con el cuerpo liwmano, preservacion de los peces en general y otros integrantes de la flova
y de la fauna hidrica; y, los cursos o tramos de cursos de agua que atraviesan zonas urbanas o suburbanas y
que deban mantener una armonfa con el medio.

En base a la clasificacion de los cursos de agua segiin sus usos predominantes, Ia normativa establece los
estandares o patrones de calidad de esos cuerpos, tomando en cuenta parameiros fisico-quimicos o biologi-
cos, de tipo numérico o narrativo. Tales estandares deberfan permitir detectar cuando un cuerpo de agua no

15. Unico aspectos reglamentado hasta la fecha, por Decreto 404/2001, de 11 de octubre de 2001

16. Lo quesurge también de otras normas, como el Decreto 212/998, de 5 de agosto de 1998, modificativo del Decrete 1607980, de 19 de marzo
de 1980, ya referidos, invocando que “el Poder Ejecutivo ha instrumentado una politica que tiende a fomentar el riego agricola en el pais”
{considerando IT).

17. Consistentemente, el articulo 12 de la Ley N2 17.283, de 28 de noviembre de 2000 (Ley General de Proteccidn del Ambiente), incluye la
proteccidn de la calidad de las aguas dentro de la declaracién de interés general establecida en el articulo 47 de la Constitucién de la
Repubhca, en la redaccion dada por 1a reforma constitucional aprobada por la Ley Constitucional de 14 de enero de 1997.

18. Una versitn del texto actualizado del Decreto 253/979 puede verse encel apendlce al “Cédigo de Aguas actualizado y complementado”,
Libreria Técnica, Montevideo, 1998, pdg. 93 y ss.

19. Con la exclusién de los cuerpos de aguas destinados al tratamiento o transporte de de aguas residuales (articulo 4%,
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cumple con los requerimientos necesarios para su uso predominante; haciendo necesario segin la norma, el
establecimiento de programas de recuperacién (articulo 10 del Decreto 253/979, en la redaccion dada por el
articulo 41 del Decreto 579/989, de 11 de diciembre de 1989).

Sin embargo, hasta el momento no se ha realizado efectivamente 1a clasificacién de todos los cuerpos de

agua del pais (*), razén por la cual continia siendo de aplicacién la solucién prevista en el articulo 21 del
Decreto; en mérito a la cual, mientras no se efectiie la dasificacién de los cursos de agua, los vertimientos se
~dmitirdn transitoriamente, siempre que cumplan con los pardmetros que se establecen en el articulo 11.

3. Efluentes

Los vertidos que se realicen alos cuerpos de agua, deben ajustarse a los estdndares de efluentes del articu-
lo 11 del Decreto 253/979 (en la redaccién dada por el articulo 61 del Decreto 579/989).

Los valores de los estandares de vertido, se diferencian segtin hacia donde se producen los desaggies (a
colector del alcantarillado pablico, directamente a cursos de agua o mediante infiltracién al terreno) y sin
perjuicio de Ias condiciones que -con cardcter general- para los vertidos, surgen del articulo 12:

a) no producir o dejar en libertad gases toxicos, inflamables o explosivos;

b) no contener elementos gruesos eliminables por rejas de entre 10 y 15 milimetros de separacién entre

barras, segln los casos;

C) No contener elemerntos [ibrosos, come lana, pelo, paja, estopa, tejidos, etc;

d) no tratarse de residuos provenientes de la depuracién de liquidos residuales; y,

€) no contener otra sustancia o elemento que pueda producir directa o indirectamente inconvenientes a
las redes de alcantarillado o en los lugares de desagiie.

Si bien se establece la prohibicion de dilucion del efluente toil aguas no contaminadas (inciso final del
articulo 11), también se prevé la posibilidad para el Ministerio competente de flexibilizar los estandares de
vertimiento (articulo 15 del Decreto 253/979 en la redaccién dada por el articulo 91 del Decreto 195/991).

Sin perjuicio del cumplimiento de los estandares alos que estan sujetos, el Decreto 253/979 otorga diferen-

. te tratamiento administrativo a los vertimientos, tomando un criterio subjetivo (¥), segun se trate de:

a) Los efluentes provenientes de actividades de organismos piblicos, quedan sujetos a un mecanismo
convencional; por cuanto deben proceder a la ejecucion de las obras necesarias para que sus vertidos
cumplan con el articulo 11, en los plazos que se acuerden con el Ministerio de Vivienda, Ordenamien-
to Territorial y Medio Ambiente (articulo 22).

b) Las industrias de cuyos procesos se deriven aguas residuales de cualquier naturaleza, requerirdn

contar con la autorizacién de desagiie industrial (ADI) del MVOTMA {articulo 29), la que siempre

tendrd eordcter precario y revocable y no podra ser concedida por un plazo mayor de 8 afios (articulos
20,23 y 24).
La ADlimplica ademds, una aprobacién dela planta de tratamiento de aguas residuales que, en base al
proceso productivo, sea necesaria para que el efluente cumpla los pardmetros fisico-quimicos estable-
cidos y no altere lu validad prevista para ol curso de agua. Por ello, 1a solicitted de autorizacion, deberd
ser acompanada de la memoria descriptiva del proceso industrial y memoria descriptiva y planos de la
planta de tratamiento que resulte necesaria (articulo 29).
Los proyectos de plantas de depuracién de liquidos residuales industriales deben ser ejecutados por
profesicnal competente, con titulo habilitante (articulo 26) ¢ inscripto en el registro provisto al efecto.
Una vez en funcionamiento, dichas plantas serdn mantenidas en operacién bajo la responsabilidad del
proyectista u otro profesional habilitado (articulo 27).

¢) Todos los demds vertimientos, que no procedan de procesos industriales o de actividades de organis-
mos piblicos (%), tales como los derivados de predios agropecuaros ¢ complejos habitacionales, pue-
den realizarse sin mas tramite; salvo los destinados a cursos de agua de la clase 1 (articulo 8%) o que se
constate que perjudican la calidad de las aguas de un cuerpo receptor {inciso 11 del articulo 91), en
cuyo caso el MVOTMA podra requerir las autorizaciones que correspondan (inciso 21 del articulo 19).

20. Aunque la Direccién Nacional de Medio Ambiente se venia manejando con un documento técnice similay, denominado "Objetivos de
Calidad de Aguas para el ano 2000” (Programa OCA 2000). Vé. considerando Il de la Resolucidn del MVOTMA del 11 de agosto de 1998,
de clasificacion de la Laguna del Sauce.

21, Cfm. Mariela E. Castafio y Marcelo J. Cousillas, “Fundamentos de Derecho ambiental uruguaye”, CEFU/IFCA, Montevideo, 1996, pg. 8.

22, Deben excluirse también las baramétricas, ya que por Decreto 497/988 de 5 de agosto de 1988, se prohibe “Ia descarga en Ias aguas o en lugares
desde fos cuales puedan derivar hack elfas, de cualguier tipo de Barométrica, tanto de cavdcter priblico como privedo”, estructurdndose un sistema de
permisos precarios y revocables, asi como un sistema de multas, originabmente bajo la jurisdiccién del MTOP (articulos 2° a 5%), actual-
mente en fa competencia del MVOTMA..

B
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Una norma posterior, la Ley N© 16.688, de 22 de diciembre de 1994, buscé establecer un régimen especifico
¢le prevencidn y vigilancia ante la posible contaminacidn de las aguas de jurisdiccidn nacional, proveniente de
agentes contaminantes provenientes de buques, aeronaves y artefactos navales (articulo 19).

Asimismao, cred un denominado “Sistema nacional de control de derrame(s) de contaminantes” (articuls™
15 y ss}, que gira en torno del Comando General de la Armada y la Prefectura Nacional Naval, ademés de una
participacién residual del MTOE a través de la Direccién Nacional de Hidrografia, en cuanto corresponda a
las dreas portuarias bajo su jurisdiccion.

La diferenciacion de disposiciones no es menor, ya que un derrame serd considerado bajo las disposicio-
nes del Cédigo de Aguas o de la Ley de 1994, dependiendo de su origen terrestre o gue provengan de fuentes
navales, en tanto éste Gltimo prevé un régimen de responsabilidad objetiva. (3)

IIL. LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
A) Antecedentes

El marco legal del agua potable v el saneamiento en nuestre pafs, se encuenira hasta el momento fragimen-
tado v disperso, no existiendo una norma general en fa materia ni una regulacion integral en el Codigo de
Aguas, por ejemplo. Aunque tales servicios no escapan al régimen juridico general resefiado, su regulacién
especifica es altamente dependiente de la estructura organica del sector y de log cometidos y facultades de las
entidades prestadoras.

Hasta 1952, los servicios de agua potable y alcantarillado eran prestados en Uruguay por (*):

a) la compania inglesa The Water Works Limited, que funcionaba desde 1871 con la denominacidn de
Compania de Aguas Corrientes Limitada y cuyas prestaciones estaban restringidas a la prestacién del
servicio de agua potable n el departamento de Montevideo;

b) la Direccién de Saneamiento del Ministerio de Obras Pablicas, que era responsable desde 1907 de los
servicios de agua potable y alcantarillado en el interior del pafs; y,

¢) laIntendencia Municipal de Montevideo, que ya en aquel momento era competente en la prestacion
del servicio de alcantarillado en el departamento. '

Con la Ley N® 11.907, de 19 de diciembre de 1952, se cred la Administracion de las Obras Sanitarias del
Estado (OSE), cuyos cometidos principales fueron la prestacién de los servicios de agua potable y alcantarilla-
do en todo el territorio de la Repiblica {literales “a” y “b” del articulo 22}, incorporando el patrimonio adqui-
rido ala Compaiifa de Aguas Corrientes y los bienes anteriormente afectados a la Direccién de Saneamiento.
Sin embargo, la prestacién de los servicios de alcantariliado tiene como excepcidén el departamento de Montevi-
deo, en el cual se mantuvo en la 6rbita del Gobierno departamental.

B) Obligatoriedad de conexidn

Ya a comienzos del siglo XX, la Ley N2 6.884, de 26 de febrero de 1919, en la redaccién dada por la Ley N®
9.539, de 31 de diciembre de 1931, obligaba a que todo predio que tuviera “edificio o construccion habitable, de
cualquier clase que seq, situado con frente a las tuberias de distribucicon de agua debem ser conectado con dichas tuberias,

medignte una conexion por lo menos”.
El artfculo 42 de la Ley N2 10.690, de 20 de diciembre de 1945, declard obligatoria la construccidén de las

obras sanitarias interiores para el uso del agua potable y la evacuacion de las aguas servidas, asi como la
conexién de aquellas con las redes exteriores de cloacas y cafierias de distribucidn de agua, en todo edificio
particular, nacional o municipal, por cuyo frente pasara la cafieria ya construida o que se construyera en el
fuluro.

Posteriormente se estableci6 la obligacién de conectar separadamente los vertimientos de cloacales y de
pluviales, donde existiera sistema de alcantarillado separativo (Decreto- Ley N2 14.440, de 14 de octubre de
1975, v, Decreto 216/976, de 22 de abril de 1976)

23.  Asiloreconocié el Profesor Jorge Gamarra, en su intervencidn come Senador de la Repiiblica, durante Ja aprobacin del proyecto de fey .
en esa Camara (Diario de Sesiones de 13 de diciembre de 1994, pag. 581).
24, Andlisis Sectorial de Agua Potable y Saneamiento, OPS/OMS, Versidn preliminar, 1999, pag. 26
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Tales disposiciones fueron complementadas mas recienternente, por la Ley N® 17.555, de 18 de setiembre
de 2002 (denominada Ley de Reactivacién Econdmica), que establecio la obligatoriedad de pago de una tarifa
para “todos los propietarios gue 10 s conecten a las redes de servicio de saneamiente”, asi como un plazo de dos aflos

para la conexién y una multa pecuniaria por elincumplimiento; ademads de otras importantes facultades para

(QSE.

C) Obligatoriedad de prevision

_ La Ley N2 13493, de 14 de setiembre de 1966, complementaria de la llamada Ley de Centros Poblados
(Leyes Nros. 10.723 y 10.866, de 21 deabrily 25 de octubre de 1946), prohibe la autorizacion de fraccionamientos
por las autoridades competentes (articuto 19), asf como el ofrecimiento de terrenos en nuevos fraccionamientos
(articulo 32), en los cuales no se hubiera previsto el abastecitiento de agua potable.

Para ello, se ha sostenido que los primeros fraccionadores estarian facultados para brindar esos gervicios
en las dreas fraccionadas, mediante un proyecto que deberé contar con la autorizacién de OSE.

Sin perjuicio de ello, el articulo 10 de la misma norma establece que en los nuevos fraccionamientos debe-
ré preverse seginla determinacion que efectiie OSE, las areas necesarias para el emplazamiento de las insta-
laciones de agua, las gue serdn cedidas en forma gratuita en €l momento en gue dicho organismo lo determi-
ne. Creemos nosotros, que la norma seria de aplicacién en caso que el servicio de agua potable lo preste
directamente OSE.

D) Naturaleza juridica del servicio

Tradicionalmente, a la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado -por lo menos- se le ha
atribuido la naturaleza juridica de servicio pliblico; es decir, se los ha considerado actividades realizadas por
entidades estatales o por su mandato, con el objeto de satisfacer necesidades colectivas esenciales, bajo un
régimen de Derecho plblico. (%)

Fl articulo 32 de la Ley de OSE, establece el criterio para la prestacion de los servicios de obras sanitarias y
los cometidos del organismo, conuna orientacién fundamentalmente higiénica, “anteponiéndose las razones de
orden social a las de orden ccondmico”; aunque el articulo 229 de la Ley N2 13.737, de 9 de enero de 1969, le otorgd
2 OSE la calidad de ente comercial o industrial del Estado.

En consectiencia, se ha sostenido que no nos oncontrariamos ante actividades libradas al tercado y a su
prestacion por particulares, sino en el campo de los cometidos propios de las entidades estatales que actiian
con exclusividad, salvo las autorizaciones que se otorguen mediante concesiones. (*}

Asf, ¢l articulo 750 de la Ley N2 16.736, de 5 de enero de 1996, autorizo a OSE, con la previa aprobacion del
Poder Ejecutivo, a otorgar, bajo el régimen de concesion de obra piiblica, la realizacion de obras y la prestacion
del servicio de saneamiento y de suministro de agua potable en el interior del pais. Yala Ley N® 16.361, de 26
de abril de 1993, habfa facultado en el mismo sentido pero puntualmente para el suminisiro de agua potable
y saneamiento al este del arruyo Maldonado.

No abstante, se ha entendido que la Ley de Centros Poblados posibilité aun antes -en ciertos casos- la
existencia de servicios privados de provision de agua potable, puesto gue en fraccionamiento nuevos, se
estarfa facultado para brindar ese servicio por particulares, mediante un proyecto que deberé contar con Ia
autorizacién de OSE.

V. ANALISIS INSTITUCIONAL EN LA MATERIA
A) Autoridad nacional de aguas

El Poder Fjecutivo es la autoridad nacional en materia de aguas (articulo 32 del Codigo de Aguas), corres-
pondiéndole la formulacién de las politicas en la materia, el gjercicio de la potestad reglamentaria y aquellas
intervenciones de cardcter méds general o relevante, incluyendo las correspondientes a los servicios de agua
potable y saneamiento.

Entre sus principales competencias, le corresponde al Poder Ejecutivo:

a) Laformulacion de la politica nacional de aguas y su concrecion en programas correlacionados e inte-

grados con la programacion general del pais.

25, Cfm. Eraique Sayagués Laso, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 1, pag, 57).
26. Cfm. Informes varios del Dr. Guitlermo Chiribao al Directorio de OSE.
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Flestablecimiento de reservas sobre Jas aguas del dominio piblico y aun del privado, asi como priorizar
los usos de las aguas por regiones, cuencas o partes de ellas, aungue debiéndole asignar la primera-
prioridad al abastecimiento de agua potable a las poblaciones.

¢) Lasuspension del suministro de aguza en caso de sequia (articulo 188) y revocar las concesiones (articu-

lo 174) y permisos de uso (articulo 190).

d) El establecimiento de cdnones para el aprovechamiento de las aguas piblicas destinadas at viesgo,

usos industriales o de otra naturaleza.
¢} Eldictado de los reglamentos que especificamente se prevén (articulo 49, 19, 33, 51, 54, 164, 165 y 167),
ademas de la potestad reglamentaria general (numeral 42 del articulo 168 de fa Constitucién de la
Reptiblica).

f) La autorizacién de las actividades a realizarse en la atmésfera, susceptibles de modificar el régimen
pluvial (articulo 23),

g} La declaracion de los rios y arroyos que deban considerarse navegables o flotables en todo o en parte
de su curso {(articulo 31).

h) La clausura temporaria o definitiva de un establecimiento comercial o industrial, en caso de infraccio-
nes graves o reiteradas a las disposiciones sobre calidad de las aguas {(articulo 148).

Para el cumplimiento de los cometidos resefiados, el Poder Ejecutivo podré actuar mediante el Con-
sejo de Ministros o en acuerdo del Presidente de la Repiiblica con el o los Ministros respectivos, entre
los cuales deberdn encontrarse uno o amboes Ministerios competentes a los efectos de la aplicacién del
Cédigo de Aguas.

En efecto, actualmente revisten esa condicién, el MTOP v el MVOTMA,; sin perjuicio de las competencias
sectoriales especificas o generales pero residuales de otros ministerios y organismos.

B) Ministerio de Transporie y Obras Piiblicas

EIMTOP fue la Secretaria de Estado originalmente designada como “Ministerio competente” a los efectos
de la aplicacién del Cédigo de Aguas (articulo 201); competencia que actualmente mantiene en cuanto a la
gestion cuantitativa del recurso y sus usos. Dadas sus caracterfsticas legales, se trata de una competencia
desconcentrada, que ejerce a través de la Direccidn Nacional de Hidrografia (DNH).

La organizacion y cometidos de la DNH, después de la reestructura impulsada en el marco de la llamada
Reforma del Estado, surgen del Decreto 90/997, de 18 de marzo de 1997. _

Aun considerando las amplias competencias del MTOE sus facultades sancionatorias se encontraban cier-
tamente limitadags hasta la aprobacién del articulo 251 de la Ley N° 16.320, de 12 de noviembre de 1992 y su
reglamentacion, por Decreto 123/999, de 28 de abril de 1999.

Esas normas establecen Ia posibilidad de sancionar con multa de entre 100y 5000 UR (unidades reajustables)
v, acumulativamente, con la caducidad del permiso o concesién de uso, en caso de: '

a) captacidén y/o usu de aguas de una vbra de almacenamiento o la extraccion de aguas de rios,
arroyos o lagunas con fines de riego, industrial u otros usos privativos sin permiso, concesién o
autorizacion; :

b) construccién de obras de defensa, encauzamiento o derivacién cualquiera sea su finalidad y destino,
que produzca la variacion o interrupcitn del escurrimiento natural de las aguas sin la debida aproba-
cion;

¢) otrosincumplimientos a las condiciones impuestas en el permiso, concesién o autorizacién v, en gene-
ral otras infracciones que refieran a la materia de competencia del MTOP

C) Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

Con la creacion del MVOTMA, por Ley 16.112 del 30 de mayo de 1990, se transfirieron a 1a nueva Secreta.
ria de Estado las atribuciones asignadas al “Ministerio competente” por el Cédigo de Aguas, en lo relativo a la
calidad delas aguas (especialmente, los articulos 42, 62 y 144 a 148, segiin el articulo 457 de la Ley N2 16,170, de
28 de diciembre de 1990).

Dadas sus caracteristicas legales, al igual que con relacién al otro “Miniaterio competente”, se¢ trata do.
competencias desconcentradas, que ejerce a través de la Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA),
La organizacién y cometidos de la DINAMA, después de la reestructura impulsada en el marco de la llamacta
Reforma del Estado, surgen del Decreto 257/997, de 30 de julio de 1997.

Adicionalmente, el articulo 456 de la Ley 16.170 dispuso que en todos los casos en que ¢l “Minlsterio
competente” designado por el Cédigo de Aguas no fuera el MVOTMA, aquél deberd recabar su oplnidn
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previa, cuando la materia a considerar esté relacionada con la proteccién del medio ambiente o pudiera pro-
vocar efectos en relacién al mismo.

Eu lo que respecta a la aplicacion del Decreto 253/979, tal transferencia de competencias operd a partir del
Decreto 195/991, de 4 de abril de 1991. :

Las medidas que corresponde adoptar al MVOTMA ante Ja violacién de las normas de profeccion dela
calidad de las aguas, son amplias.

Asi, puede disponer la suspensién preventiva de aquellas actividades que resultaran presuntamente peki-
grosas parala calidad de las aguas, mientras se realicen los estudios o trabajos dirigidos a impedir la contarm-
nacién; incluso recurriendo a la suspension de las obras o a |a clausura de establecimiento que iniciara las
obras o las operaciones de una nueva planta industrial, sin contar con la aprobacién del proyecto dela planta
de tratamiento de sus efluentes (mciso 3° del articulo 147). ()

Sin embargo, el régimen sancionatorio propiamente dicho, no difiere sustancialmente del régimen gene-
ral en materia ambiental (articulo 6° de la Ley 16.112, complementado por los articulos 15y 16 de la Ley N°
17.283)

En lo que especificamente interesa destacar {articulo 147 del Codigo, en la redaccién dada por el articulo
194 de la Ley N© 15.903, de 10 de noviembre de 1987), consiste en la aplicacion de multas graduadas segiinla
gravedad de la infraccion (articulo 32 del Decreto 253/979, en la redaccién dada por el articulo 19 del Decreto
202/988), entre 10y 5.000 TIR; aun en forma conjunta, con la caducidad del permiso 0 concesion de uso de las
aguas que se hubiere otorgado al infractor, ademas de 1a obligacion de recomposiion del dafio ambiental
producido (articulo 4° de la Ley N¢ 16.466, de 19 de enero de 1994). %)

D) Administracion de las Obras Sanitarias del Estado

La Ley N2 11.507, de 19 de diciembre de 1952 cred la Adminisiracién de las Obras Sanitarias del Estado
(OSE), organizada como un servicio descentralizado del entonces Ministerio de Obras Piblicas, actualmente
sujeto ala tutela administrativa del Poder Fjecutivo a través del MVOTMA (Decreto 387/990, de 22 de agosto
de 1990). A OSE se le cometid la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado en todo el terrile-
rio de la Reprblica (literales “a" y “b" del articulo 2®), aunque respecto de éste wltimo, con excepcion del
departamento de Montevideo. ®

Ia creacion de OSE fue realizada bajo la forma juridira de servicio descentralizado del entonces Ministe-
rio de Obras Pablicas. Su relacionamiento con el Poder Ejecutivo se realizd a través de distintas Secretarias de
Estado, segtin los cambios que se fueron operando en la estructura rministerial; variando en 1974 al Ministerio
de Vivienda y Promocién Social y en 1977 al MTOR Actualmente OSE esté sujetoala tutela administrativa del
Poder Ejecutivo y se relaciona con éste a traves del MVOTMA (Decreto 287/990, de 22 de agosto de 1990).

Fl articulo 32 de la Ley de OSE, establecio el criterio basico con que deben ser prestados sus servicios,
disponiendo textualmente que “la prestacidn de los servicios de obras sanitarias y los comefidos del organismo,
debardn hacerse con una orientacion fundamentalmente higiénica, anteponiéndose las razones de orden social a las de
orden econdmico” (). No obstante, el articulo 229 de la Ley N2 13.737, de 9 de cnero de 1969, le atorgd a OSE Ia
calidad de ente comercial o industrial del Estado, aungue ello solamente determina el procedimiento para la
elaboracién y aprobacién de sus presupuestos (articulo 221 dela Constitucién de la Repdblica).

La direccién v administracion de OSE esfa a cargo de un organismo de 3 miembros (numeral 2° de las
Disposiciones Transitorias ¥ Especiales de la Constitucion de la Republica, letra “F"), designados por el Presi-
dente de la Repiblica actuando en Consejo de Ministros, previa venia de la Cémara de Senadores, tomando
en cuenta las condiciones personales, funcionales y técnicas (articulo 187 de la Constitucién de la Reptiblica).

27 Tomando como fuente esta disposicién, Ias facultades del MVOTMA sc extendieron a la protecsién del ambiente en gen eral, de conformi-
dad con lo prevista en el articulo 1% de la Ley N? 17.283 (Ley General de Proteccién del Ambiente).

28. Todo ello, sin perjuiciode la sancién penal que correspondiere cuando el heche constituyere delito, pot envenenamiento o adulteracion
en forma peligrosa de aguas destinadas a la alimentacién pablica (articulos 218 y 225 del Codigo Penal).

29. A esus cometidos principales, la Tey N® 17277, de 17 de noviembre de 2000, agregd al articulo 27, dos literales: el literal “¢”, para el
suministro oneroso de aguasin potabilizar para ser Jestinada a finalidades diversas del consumo Liunana, siempre que resulte Pxcedentaria
I disponibilidad necesatia para atender el servicio de agna potable; y, el literal “g", construir y enajenara titulo oneroso a tercercs denire
y fuera del pais, ingenios para la potabilizacion de aguas y para el tratamiento de efluentes doacales cuya tecnologia de fabricacién le
perenezea. ’

30. Aunque pueda entenderse que con elto se acercan las caracteristicas de OSE a las de los llamados servicios soctates, no creemos sin
embargo, que se cambie sustancialmente su naturaleza de servicio pliblico.
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Originalmente la ley le atribuyé a OSE ciertas facultades tanto respecto la disponibilidad como la enlidad
de los recursos hidricos, al prever que: '
a) serfa “parte necesaria” en tndas las gestiones que se framiten para el aprovechamientn de curson da
agua de uso piiblico, aunque reservando la autorizacién para el aprovechamiento por particulares al
Poder Ejecutivo (inciso final del articulo 29); y,

b) efectuaria el contralor higiénico de todos los cursos de agua que utilice directa o indirectamente para la
prestacidn de sus servicios (literal “e” del articulo 29).

Con la aprobacion del Cédigo de Aguas, resulta de muy dudosa vigencia la primera de esas faculiades,
aunque claramente debe sostenerse la vigencia de la segunda. En efecto, cuando el Codigo establecid las
competencias del “Ministerio competente” en calidad de aguas, lo hizo “sin perjuicio de las atribuciones que
competen a otros organismos pablicos” (Inciso 22 del artculo 144).

Es por ello, que el Decreto 253979 daintervencion a OSE -entre otros organismos- para la clasificacion de los cuerpos
de agua de la Clase 1 (articulo 69), la autorizacién de los lanzamientos de efluentes en los mismos (articulo 8%) o a
colectores de redes que dependan del instititto (articulo 25), y; la realizacién de inspecciones y controles, aun respectode
los desagiies de liguidos industriales provenientes de procesos industriales (articulo 30).

Debe sin embargo recordarse, que OSE en tanto prestador de los servicios de agua potable y de alcantari-
lado, puede requerir el aprovechamiento de las aguas del dominio pablico, asi como ser fitular de d1versos
vertimientos a cursos o cuerpos de agua. En tal sentido, OSE deberia:

a) adecuar y amparar sus usos privativos a las disposiciones del Cédigo de Aguas, en especial al régimen

de permisos especiales del MTOP (articulo 190); v,
b) ajustar sus desagiies a los estindares previstos en el articulo 11 del Decreto 253/979, conviniendo la
efecucién de lag obras necesarias en los plazos que se acuerden con el MVOTMA (articulo 22).

E) Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua

Entre las modificaciones mds recientes intreducidas en el sector del agua potable y ¢l saneamiento, se
encuentra la creacion de la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), por la Ley N2 17.598,
de 13 de diciembre de 2002, como érgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, con funcionamiento formal en
el ambito de la Comisién de Planeamiento y Presupuesto prevista por la Constitucion de la Republica.

Sin embargo, esa norma no modifica en modo alguno, el régimen juridico de las aguas, entendidas como
agua bruta o recursos hidricos, ni las atribuciones resefiadas al respecto. Segtin la exposicién de motivos que
acompaind al proyecto de ley, laintencién del Poder Ejecutivo estaba centrada en la separacidn de los distintos
roles institucionales en el secter, esto es, la fijacién de Jas politicas, la regulacidn y la actividad empresaria,
incluse ejercida por el propio Bstado. '

Como se ha sefialado, "I fijacidn de las politicas sectoriales corresponde, en el marco de la Constituciin de la Repibli-
ca, al Poder Ejecutivo, que ejercerd dicha potesiad en cualquiera de sus formas de actuacion, fundamentalmente en la forma
del acuerdo del Presidente de In Repithlica rom ol Ministro vespertion. Fr el sector del agua, la noluntad del Poder Fjeruting se
conformard con la refrenda del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente”. ()

En lo que aqui importa, se le asigna competencia a la URSEA en las actividades referidas a:

a) laaduccién y distribucién de agua potable a través de redes en forma regular o permanente en cuanto
se destine total o parcialmente a terceros, y la produccién de agua potable, entendida como la capta
cién y tratamiento de agua cruda v su posterior almacenamiento, en cuanto su objeto sea la posterior
distribucidn; v,

b} la recoleccién de aguas servidas a través de redes, la evacuacién de éstas y su tratamiento, en cuanto
sean prestados total o parcialmente a terceros en forma regular o permanente.

Constituyen cometidos generales de la URSEA, incluidos en el articulo 14: confrolar el cumplimiento de
las normas sectoriales, establecer requisitos para el desarrollo de las actividades reguladas, dictar normas que
aseguren el funcionamiento de los servicios, atender reclamos de usuarios respecto a dichos servicios, consti-
tuir Tribunal Arbitral para dirimir conflictos entre partes, examinar tarifas, aplicar sanciones, y, prevenir con-
ductas anticompetitivas.

Ademis, en forma especifica para el sector, le corresponde (articulo 15)

a) Fnrmular regulaciones en materia de calidad y seguridad de los productos y de los servicios asi como

de los materiales, instalaciones y dispositivos a utilizar.

31. Cristina Vizquez, “URSEA: el rol regulatorio en el sector agua”, en Foro del Agua 2003, organizade por la Fundacion Centro <le la
Comunicacién, con el apoyo del Global Water Partnership y la DNH, ef 3 de abril de 2003, Montevideo.
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b) Determinar reglas y procedimientos técnicos de medicién y facturacion de los consumes, asi como de
control y uso de medidores y reconexitn de servicios.
La posicién institucional asignada a la URSEA, como a otras unidades reguladoras, en el dmbito de la

Comisién de Planeamiento y Presupuiesto, parece ciertainenle discutible, alno incluirsclas administrativamente™

dentro de las estructuras ministeriales del Poder Ejecutivo, aun con cometidos desconcertados, ni atribuirseles
el cardcter de ente auténomo o servicio descentralizado. A pesar de las limitaciones propias de cada tipo, esas
son las figuras que han sido previstas por la Constitucion de Repblica.

F) Otros organismos

Otros érganos u organismos sectoriales poseen competencias especificas de relevancia para el adecuado
conocimiento del régimen aplicable a las aguas y a los servicios de agua potable’y saneamiento. (*%)

1. Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Corresponden al Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP), algunas atribuciones especificas
en cuanto a ciertos usos posibles de las aguas, en aplicacion de la llamada Ley de Conservacion de Suelos y
Aguas (Decreto-Ley N° 15.239) y su reglamentacion (Decreto 284/990), asi como de la Ley de Riego (Ley N®
16.858) en lo perfinente.

Recordemos que las dos primeras normas establecen un conjunto de mecanismos de intervencién del
MGAE para prevenir y controlar la erosién y la degradacién de los suelos y para la conservacion de las aguas
pluviales con fines agropecuarios, en especial:

4) la determinacién y fiscalizacién de las normas técnicas bésicas que deberdn aplicarse en el manejo v

conservacién de suelos y aguas y recuperacion de suelos (numerales 52 y 6° del articulo 39);
b) laautorizacién de los proyectos de riego o drenaje, de forma de asegurar la adecuacion de los mismos
a la disponibilidad del recurso otorgada por la autoridad competenie (articulo 47).

En tanto, de conformidad con la Ley de Riego, corresponde al MCAP la aprobacién del plan de uso de
suelos y aguas:

a) . en forma previa y como requisito indispensable para el otorgamiento de la concesién o del permiso de

uso privativo de las aguas del dominio piablico con destino a riege (numeral 2° del articulo 4%); v,
b) concomitante con la autorizacion del MTOF o del MVOTMA que pudiera corresponder, para la cons-
truccién de obras hidraulicas para riego con fines agrarios (articulo 21).

No obstante el amplio régimen general de sanciones aplicables por el MGAP (articulo 285 de la Ley N°®
16.736, de 5 de enero de 1996), incluso remitido por el articulo 62 de la Ley de Riego, la misma prevé la impo-
sicién de multas que se graduaran entre 10y 10.000 UR (articulo 26), conjuntamente con la caducidad de la
concesién otorgada. :

Las competencias del MGAP en cuanto a la cantidad y calidad de las aguas son ciertamente marginales, y,
aun competitivas, en lo que respecta al agua con destino al consumo de las poblaciones. Las mismas son
ejercidas a través de la Direccién General de Recursos Naturales Renovables (RENARE), cuya organizacién y
cometidos, después de la reestructura impulsada en el marco de la lfamada Reforma del Estado, surgen del
Decreto 24/998, de 28 de enero de 1998. '

5in embargo, recordemos que en materia de conservacton de 1as aguas, corresponde al MGAP prevenir y
controlar la sedimentacién en cursos de agua y en lagos y lagunas, tanto naturales como artificiales (inciso 2°
del articulo 19), facultandolo incluso a “prohibir la realizacidn de determinados cultivos o précticas de manejo de
suelos y aguas en las zonas que corresponda” (numeral 8° del articulo 32).

2. Ministerio de Salud Publica

Con caracter general, pero también residual, pueden mencionarse las competencias atribuidas al
Ministerio de Salud Publica (MSF) por la Ley N2 9.202, de 12 de enerc de 1934 (Ley Orgdnica de Salud
Piblica).

Dicha norma establece como cometido del MSE, “ejercer la policia higiénica de los alimentos y atender y
contralorear el saneamiento y abastecimiento de agua potable en el pats” (numeral 72 del articulo 2%; a cuyos efectos

12, Nb creemos necesario analizar un Grupa de Trabajo dudosamente denominado “asesor permanente del Poder Ejecutive” en materia de
recursos hidricos, creade por Resolucion N2 178/000, de 16 de febrero de 2000, e integrado por representantes del MTOP y MRREE, y;
medificado en dos oportunidades, para incorporar representantes del MIEM y del MVOTMA.

SR
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-entre otros- podra adoptar “todas las medidus que estime necesario para mantener la salud colectiva (...), dictando log
reglamentos v disposiciones necesarics para ese fin primordial” (numeral 1° del mismo articulo).

Después de la aprobacion del Cédigo de Agnas, puede considerarse ciertamente dudoso que se mantenga
la competencia del MSP en materia de saneamiento, pero si podria deeirse que han existido ejemplos reciens
les del ejercicio de esas facultades en lo que respecta al agua potable. Asf, el Decreto 547/992, de 10 de noviem-
bre de 1992, dictado por el “glerta sanitario ante la aparicidn del célera en los paises limitrofes”, establecid para las
empresas dedicadas a la limpieza y desinfeccién de tanques de agua, que deberdn estar habilitadas por la
Divisién Salud Ambiental del MSD

No obstante lo expueste, no se han ubicado otras disposiciones al respectoe.

Sin embarge, ante las denuncias de OSE, con referencia a los servicios de agua potable del lamado sistema
de Laguna del Sauce, que abastece Punta del Este, dicho Ministerio asumié competencias por resolucién del
Poder Ejecutivo de 11 de abrl de 2002

Restaria sefialar, que de las remisiones del propio Cédigo de Aguas a la autoridad sanitaria, corresponde
aqui senalar la del articulo 56; por la que se establece que compete al MSP sefialar las aguas medicinales o
mineralizadas, determinando la naturaleza de sus aplicaciones terapéuticas o dietéticas y si su uso requerird
vigilancia médica.

3. Gobiernos Departamentales

La Ley Orgdnica Municipal {Ley N 9.515, de 28 de octubre de 1935} previé, entre los cometidos de los
Intendentes Municipales (artfculo 35), el de ejercer la policia higiénica y sanitaria de las poblaciones (numeral
24}, siendo de su cargo:

a) “la desinfeccidn del suelo, del aive, de las aguas v de las rapas de trabajo” (literal “B");

b «la vigilancia y demids medidas necesarias para evitar la contaminacion de las aguas» (literal «Co);

€} aunque «sin perjuicio de la competencia que corresponda a las mutoridades nacionales y de acuerdo con las leyes

que rigen ent la materia» (inciso 19 del numeral 24).

El Cédigo de Aguas, especificé la existencia de competencias nacionales en calidad de aguag, aunque al
establecer las competencias del “Ministeric competente”, lo hizo “sin perjuicio de las atribuciones que competen a
otros organismos piiblicos” (inciso 22 del articule 144); dejando subsistentes otras.

A nivel municipal, genéricamente prevé la LOM (numeral 30 del articulo 19, en la redaccién dada
por elarticulo 210 de la Ley N2 15.851, de 24 de dicieinbre de 1986), que las ransgresiones a los decrelos
departamentales se sancionaran, en todos los gobiernos departamentales, con multas de hasta 350 UR.

Hasta 70 UR las aplica el Intendente Municipal por resolucién propiz; las superiores, sélo puede aplicarlas
con la autorizadén del 6rgano legislativo departamental, otorgada por mayoria absoluta de votos entre las 70 UR
y 21) UK o con el voto favorable de los dos tercios de votos del total de componentes para las mayores de 210 UK.

4, Organismos esSpecificos por cursos 0 Cuerpos de agua

En nuestro pais existen ademds, algunos organismos generalmente pluripersonales e interinstitucionales,
de muy diverso tipo y jerarquia, a los que se asignan competencias miiltiples relacionadas con un curso o
cuerpo de agua o con su cuenca; incluso algunas de ellos tienen carécter binacional.

El aniligis de los mismos desborda los aleances de este trabajo, pero limitémonos a sefialar que los mismos
se encuentran lejos de reunir las caracteristicas de los que la doctrina denomina en el Derecho comparado
comisiones o autoridades de cuenca. (¥)

33. A Jouravlev y A. Dourojeanni, “Gobernnbilidad...”, cit..




