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Con base en la realidad, con sus presupuiestos soco--
econémicos, politicos y cukturales, v en juicios de va-
lor, determinantes de una concepcién de la persona hu-
mana, del Bstado y Ias instituciones intermediarias, con
sus respectivas misiones, los autores efectian un intere-
sante analisis de los temas involucrados en el trlo.

Brito trata las “bases fenoménicas”, a saber, estabilidad
politica que permite que la democracia se arraigue; creci-
siento econdmico, que determina a la reguladién en el sec-
tor su movilidad esendial; mercado, operador del crecimien-
to en Ybertad econdmica, ciya regulacién es precisa para
su salvaguarda y potenciacion; transparencia del mercado,
respecto al cual precede consideraz las motivadones hu-
manas y, asf, 1a eticidad de las conductas; el desempleo y
subempleo, 1a revolucion tecnoldgica; la solidaridad, nuevo
nombre de la jgualdad.

También “el nuevo orden econémico” mundial ¥
nacional, que lleva a desdibujar las “predsiones delapla-
nificaciény direccion (estatal) dela economia”; y los con-
dicionamientos externos del crédito al Estado deudor.

Como “consecuendias” se destacan la alteracién de
Ias bases y operaciones del Estado benefactory la relacion
dela economia y la moralidad, con el sistema econ amico
de libre empresa y su enjuiciamiento desde la moralidad.
La improcedencia de la imposicién de un modelo uni-
versal en 1a materia y formas de actuacion tales como co-
ordinacién, participacién personal y social, audiencia pa-
blica, apertura a y de la informacion, etc.

A continuacién trata de las “bases constitucionales”
de ste Derecho. Fl se mueve entre los parimetros de 1a
libertad y la autoridad; la cual -a su vez- se legitima por su
finglidad, por lo mismo, debe procurarse la accién reci-
proca entre mercado y Estado, para fomentar el desarro-
llo. Subraya -con razon- que no se trata de elegir entre Ia
intervencion estatal y el laisser faire, en tanto el mercado
que fincione en régimen de libre concurrencia exige un
marco tegulatorio que precede del Estado, cuya presencia
no es de mera sustitucion.

El analisis se concreta en el régimen nacional y asf en:
los principales a los que se remite orden constitucional; la di-
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mension creadora del hombre singular, que no es slo admi-

nistrado, usuario o funcionario (alli efectiia un “repro-
che” ala generalizacion de personas piiblicas no estatales
para actividades econémicas, al margen de la participa-
dén de los interesados v con exclusiva participacion esta-
tal); lu inviolabilidad de la dignidad humana, la cual se rela-
ciona con el siguiente aspecto, la inviabilidad de técnicas de
manipulacion genética. >

También, que la ley no es soberana, comentandose el
art. 85 ord. 3 de la Constitucién en base a J. Jiménez de
Aréchaga: la ley es una disposicién del poder piblico que
contiene una norma general, pero establecer estas nor-
L1as Je esa indole implica efectuar un juicio sobre si ellas
se dirigen realmente a los objetos previstos por esa dispo-
sicién. Generalidad, pues, de 1aley, pero no universalidad
de materia para la ley. Asimismo los derechos aduiridos,
incorporados al patrimonio, en virtud de un acto juridico
estatal (ley, sentencia, acto administrativo) y la preserva-
cién de la libertad, concebida en el régimen nacional como
“querer liacet lo que se debe”, y -por otro lado- articulada
en la persona con su referencia al otro y otros.

Entre las “precisiones consecientes” mendona la di-
mensién subsidiaria del Estado, con cometidos de fomen-
to, ayuda, coordinacion, pero también el protagonismo
estatal, en especial respecto del “establecimiento dereglas
operativas del mercado en liberta * con ejercicio del po-

1 Deacuerde con Dromi, de los hombres entre si, del género humane con la naturaleza, del Estado con otros Estados y sus institucienes sociales. Importa -por

tanto- €l para que de la regulacion ecandinica.

2 CitaaR Andomno, segin ¢l cual a través de esas técnicas s¢ sustituye la procreacién humana por la produccién humana y la persona viene a resultar un «objeto

producidos.
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der publico, en diversas dimensiones, incluso limitado-
Tas, sancionadoras y coactivas.

El Prof. Delpiazzo trata -luego- dela reforma del Esta-
do, precisando que éste es un “ser cornetido”. En cuantoa
su reforma, mds adelante aclara que no es una mera re-
duccién, sino un repensar sus relaciones con la sociedad.
fortaleciéndose al Estado “en lo que le es propio (particu-
larmenite, la fijacién de politicas sectoriales y la regula-
¢ion y control de la actividad privada), y encarar el desa-
ti6 de la integracion”.

Entre Jos "supuestos conceptuales” considera 1= la
privatizacicn; pasar cosas o actividades del sector piiblico
al privadn, en el primer caso mediante transferenda de
dominic, de su desmembramiento u otras formas, como
arrendamiento; en el segundo, a través de supresiones de
monopolio, concesiones, etc. 2= la desestatizacion: pasar
algo del dmbito estatal al no estatal, lo que no implica
necesariamente privatizacién, como -por ejemplo- a tra-
vés de la configuracién de personas ptiblicas no estatales
o la enajenacién de empresas nacionalizadas. 3— la desbu-
rocratizacion, dirigida a un més efidente funcionamiento
dela Administzacién, que permita que el piiblico sea real-
mente el destinatario de sus servicios o prestaciones. 4=la
desregulacion: como conjurito de decisiones y acciones ten-
dientes a dar valor a las reglas del mercado y de la compe-
tencia, eliminando normas que obstan a libertad de deci-
sién y comportamiento de los agentes privados. El autor
aclara que la normativa constitucional impone minimos
de intervencién estatal en la actividad econémica. 5= la
descentralizacion, entendida en sentido amplic, ynoen el
estrictamente juridico, segin las normas introducidas en
la reforma constitucional vigente desde 1997,

Luego estudlia las “técnicas” para la reforma y asi las
supresiones, concesiones, transferendias {totales o parcia-
les), desmoncpolizaciones, fusiones, asociaciones (de
origen contractual o no; aplicacién del art. 188 de la Car-
ta u otras), transformaciones comao las derivadas de la se-
paracién entre la actividad prestacional v la de control,
que dan lugar a drganos reguladores a los que se trata
mas adelante,

En orro Capftulo de la obra, el Dr. Delpiazzo considera
las transformaciones en la organizacidn de los entes puibli-
cosy, conello, los tipos posibles en virtud del régimen juri-
dico (pidblico o privado) o de la pertenencia o no a la orga-
nizadén juridica de la colectividad (estatal o no). Cabe
destacar, entre ellos, el de las “entidades privadas estatales”,
en las que se da una presencia del Estado en sentido am-
plio, «ceralquiera sea el quantum de su aportex.

Distingue las especies de regulacién, a saber de fomento
o desarrollo; de control o prevencion (para “impedir la con-
ducta abusiva de quienes producen determinados bienes

o prestan ciertos servicios”); de solidaridad, con acciones
asistenciales para sectores que lo requieran. Las politicas
de desregulacicn se dirigen a eliminar o atenuar las regti— R
laciones de fomento, por su parte, los 1ganos regulado-
res tratan de promover la competencia, asegurar las pres-
taciones y proteger al usuario mediante fiscalizaciones,
sanciones, régimen tarifario, reglamentaciones de seguri-
dad, control y uso de medidores, calidad de prestaciones,
entre otras, resolucién de controversias, etc.

A posteriori analiza fa ubicacion organica de esos Or-
ganos en el régimen nacional, generalmente insertos en
el sistema orgdnico Poder Ejecutivo, pero con autonomia
técnica; la excepcidn estd constituida por el Banco Cen-
tral del Uruguay, por su caricter de “ente regulador” per-
sonificado.

Vuelve sobre el tema en el Capitulo relativo “Perspec-
tiva de] usuario”, del cual se destaca la mencién de princi-
pios que rigen la relacidn de aquél -en amplio sentido-
con los entes prestadaores privados: obligatoriedad, igual-
dad, continuidad, regularidad, adecuacién al interés ge-
neral y el examen de medios de tutela, entre los cuales de
parte del proveedor el deber “positive de dar informa-
cidén y consejo”, v el “negativo de no guardar silencio so-
bre situaciones o detalles”.

Brito tuvo a su cargo el Capitulo sobre “Transforma-
ciones en la actividad de los entes publicos”. Al aludirala
reforma del Estado en este punto, se halla en juego “el
restablecimiento del &mbito de la libertad de la persona
humana y la proyeccién necesaria de ésta en el quehacer
econdmico”, el papel subsidiario de aquél, pero también
“otra pledra angular: e] fin pidblico del Estado y sus entes
(..) para satisfacer necesidades de la comunidad de los
ciudadanos y de las instituciones intermedias”.

Se pregunta si cabe la reguladién de derecho privado
para los entes puiblicos. Luego de un interesante andlisis,
tedrico y de derecho positive; de marcar que el 4mbito
del derecho privado supone la libertad de la persona hu-
mana, mientras que el Estado es un ente servicial para el
bien colectivo, gue nunca puede hallarse en situacién de
libertad, expresa que “las suyas serdn sitzaciones juridicas
de deber en orden a la consecucién de los fines piiblicos -
bien de la comunidad- a su cargo”.

A continuacién considera la dlasificacién de los co-
metidos del Estado en la reciente legislacién nacional,
seftalando que ella no trastoma la tradicionalmente utili-
zada, con espedcial origen en el Maestro Sayagués Laso.

De lo expuesto se desprende la riqueza conceptual de
la obra y la trascendendia de sus temas, a los que se suma
la inclusién de un Apéndice Legislativo de utilidad.

Felipe Rotondo Tornaria



