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n agosto de 1999 la FACULTAD DE DERECHO dela

UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO publicd el libro
ELDERECHO DELA INTEGRACION DEL MERCOSUR.
En 230 pdginas, cinco autores de primera linea abordan
diferentes puntos vinculados al tema del tftulo.

En el Capitulo 1, el autor aborda el tema referido al
PROCESO QUE CONDUJO AL TRATADO DE ASUN-
CION.

Testimonia el autor, que la finalidad del trabajo es
relatar el proceso, recordando el trabajo cumplido hasta
el momento de Ja ratificacién uruguaya del Tratado de
Astncién. Se trata de un resumen cronolégico del referi-
do proceso, en fa perspectiva uruguaya, comentado por
uno de sus principales protagonistas. En primer término,
se releva la evolucidn de Ia integracién subregional, en el
periodo previo a la firma del Tratado de Asuncién, ingre-
sando luego al anélisis del acdonar Gobierno uruguayo.
Luggw, se destaca la importanda del Comunicado con-
junto de Brasilia, emitido por los Ministros de Relaciones
Exteriores vy de Fconomia de Chile, Argentina, Brasil y
{Iruguay. Asimismo, destaca como antecedente relevante
hadia el acuerdo cuatripartito, 1a reunién de Buenos Aires
del 5 y 6 de setiernbre de 1990. La nota histdrica nos ubi-
ca laego en las negociaciones que llevaron a la redaccion
y firma del Tratado, su aprobacion legisladva y la enuada
en vigencia.

En ¢l Capitulo 2, el mismo autor analiza la NATURA-
LEZA JURIDICA DEL TRATADO DE ASUNCION Y DE
SUS PROTOQCOLOS. Hl punto de partida de este analisis
juridico esta constituido por la consideracién que el Tra-
tado del 26 de marzo de 1991 establecié el embrién dela
organizacion del Mercosur, la que se completa y perfec-
ciona por los protoecolos posteriores y el Derecho emana-
do del accionar delos 6rganos del sistema, en un proceso
que se mantiene abierto. Sefiala luego los puntos de con-
tacto entre €l Tratado de Asuncién y el Tratado argentino
- brasilefio de 1988, dejando planteada una cuestién para
la polémica (juridica y exira juridica), esto es, la deroga-
cion del tratado bilateral, porel Tratado de Asuncion. Breve
v contundente cuando el autor analiza e} Tratado, Ia so-
berania y 1a independencia de los Estados Partes, afirma:
La independencia requiere, para ser real, fundarse en le
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desarrollo econdémico, sodal y cultural. Un pais es mads
independiente y mas soberano cuando tiene una econo-
mia sana en proceso de expansion y crecimiento. Un pue-
blo s mas libre, cuando su vida se funda en una situa-
¢ién social que abre perspectivas de una vida mejor. El
nacionalismo de hoy se funda necesariamente en la lu-
cha por el bienestar del pueblo, por el fortalecimiento de
sus elementos constitutivos v por la afirmacién de su cul-
tra. Y todo esto requiere bases econdmicas, en que se
asiente la prosperidad y la perspectiva de una vida plena.
Aunnalizd €] objeto v fin del Tratado de Asuncidén par-
tiendo de la consideracion que el Mercado Comiin es un
concepto econdmico. Toda integracién econdmica se ori-
gina v fundamenta en un proyecto politico. El Tratado de
Asuncién adelanta y ahonda €] proceso de integracién y
en la perspectiva de uruguaya implica la aplicacion del
articulo 50 de la Constitucién, Es un tratado internacio-
nal cuye objeto es a creadion de un mercado o, El
trabajo aborda la cuestion referida a la estructura institu-
cional y la institucionalizacion definitiva del Mercosur.
Sefiala las consecuencias del reconocimiento de persona-
lidad juridica del Mercosur como sujeto de Derecho In-
termmacional. Aborda luego diversos temas puntuales, tales
como €l Derecho de Mercosur, la Aplicacién interna del
Tratado de Asuncion, y las vinculaclones entre este trata-
do con ALADI y con el GATT. El trabajo culmina con el
desarrollo de las caracteristicas formales del Tratado de
Asuncién y aspecto de su interpretacion. :




Los Capitulo 3 y 4 del libro corresponden a trabajos
del Dr. Carlos E. DELPIAZZO.

En el primero de ellos refiere al Derecho dela Integra-
cién frente a la Constitucién uruguaya, comienza con el
andlisis del art. 6 como base constitucional de la integra-
cion, desarrollando luego las Proyecciones de la «cues-
tién constitucional». En el final de este primer capftulo
del autor, se realiza la Prospectiva, en la que se parte de la
constatacién que al presente no es posible afirmar la exis-
tencia de un Derecho cormunitario del Mercosur, resul-
tando preferible hablar de un Derecho de la integracién
en funcién de la menor intensidad del proceso de inte-
gracion econdmica regional.

En el segundo capitulo del mismo autor (Capitulo 4
de la obra) se aborda el andlisis de las FUENTES DEL
DERECHO DE LA INTEGRACION.

El desarrollo del llamado Derecho de la integracién
en el émbito del MERCOSUR ha aparejado un-aporte crea-
dor de normas juridicas constitutivas de un ordenarnien-
to juridico nuevo, eslo que el Dr. DELPIAZZO denomina
el Mercosur como creador de Derecho.

El Protocolo de Brasilia para la solucién de controver-
sias, establece ol primer entinciada det ordenamiento de
fuentes del Mercosur, a partir de alli el autor detalla la
constiuccion del nuevo ordenamiento juridico.

Dentro del fenémeno de la produccién del Derecho
se aborda el estudio sintético de la diferentes fuentes: Tra-
tados, Decisiones, Resoluciones, Directivas, otras fuentes.
Seguramente, para marcar su importandia, el autor deja
para el final el andlisis de los Principios Cenerales de De
recho. Tal percepcién se corrobora con la lectura del lti-
mo partafo del numeral siguiente de la obra, en el que se
afirma que los Principios Generales de Derecho partici-
pan de la méxima jerarquia normativa. De singular im-
portancia resulta el 1iltimo numeral de capitulo, referido
a la aplicacién de las normas en estudio, plantandose la
cuestién del relacionamiento jurfdico del Mercosur y ¢l
Derecho interno de cada uno de los paises participantes,
lo que enfrenta al intérprete a la denominada “cuestién
constitucional”

En el quinto capitulo de la obra el Dr. Felipe Rotondo
encara el tema referido a la organizacion del Mercosur,

Entre los temas a estudio, incluye el de la personali-
dad juridica del Mercosur. En segundo término se induye
un muy interesante andlisis de sus drganos, clasificindo-
los en funcién de diversos diterios. En primer lugar los
clasifica "Por sus funciones”, luego “por la generalidad o
especialidad de la competencia”®, * por la posicién institu-
cional”, “por la Proyeccién de su accién”, “Por su forma
(es decir porla exterioridad o aparienda de los 6rganos)”,

» "

“por la forma de creacion”, “por si son necesarios o facul-
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tativos”, “por sison drganos ordinarios o extraordinarios”,

A continuacién aborda el andlisis de la integracién de-
los drganos del Mercosug, la cual, segiin el autor, condice
con su naturaleza, en cuanto ne son GIganos supranacio-
nates. Uno a uno se describe la integracion de todos sus
¢rganos: El Consejo, el Grupo Mercado comtn, la comi-
sién de comercio, la Comisién Parlamentaria conjunta,
el Foro Consultivo Econdmico-Social, la Secretaria Admi-
nistrativa y El Tribunal Arbitral. Por iiltimao se estudia la
distribucién de la competencia.

La participacion del Dr. Rotondo en este trabajo con-
junto, se complementa con el trabajo sobre responsabili-
dad del capitulo 8§, que verermnos mids adelante.

El sexto v sétimo capitulo comresponden a la autorfa
de la Dra. Cristina Vizquez, ambos refieren a la ACTIVI-
AN DEL MERCOSETR.

Siguiendo la estructura de la teoria de la actividad, en
el capitulo sexto se aborda el estudio de las funciones,
cometidos y fines. Aborda en primer lugar el concepto de
funciones juridicas y sus diversas especies, para luego ana-
lizar, las funciones a cargo de los érganos del MERCO-
SUR, encardndose el estudio segiin las funciones de cada
uno de log érgancs. En el numeral sigutente estudia los
cometidos, abordando su conceptoy describiéndose, Tue-
go, las diversas categorias. Dentro de los cometidos del
Mercosur se estudian los Cometidos esenciales, los Servi-
cios publicos, los servicios sociales y la Actividad econé-
mica. En el dltimo numeral del capitulo sexto, la Dra.
Vézquez aborda el tema de los fines. El término fin, ex-
presa la autora, aparece como una nocién metajuridica,
que plantea una perspectiva casi filoséfica, vinculdndose
a logros ltimos que las entidades se proponen en fun-
ci6n de determinadas concepciones. Y agrega: 1 a concep-
cién adoptada acerca de los fines determina la extensién
de los cometidos que el Derecho asigna a las entidades.
El estudio incluye tambiér, un breve andlisis de “Las li-
bertades fundamentales”: Libre drculacion de bienes, Li-
bre circulacién de personas, ibre circulacion de servicios. =

En el capitulo séptimo, siguiendo el mismo criterio
(teotfa de la actividad) se estudian los procedimientos y
los comntratos.

El estudio se divide entre el Procedimiento general y
Procedimiento especiales. Dentro del primero se estudian
los Principios generales del ordenamiento aplicables al
procedimiento administrativo; entre ellos: Debido pro-
cedimiento o derecho de defensa, derechoal honoryala
dignidad y presuncién de inocencia, imparcialidad, segu-
ridad, buena fe y presuncién de verdad salvo prueba en
contraric. Dentro de los Principios propios del procedi-
miento administrativo se tratan el legalidad objetiva Ver-
dad material, impulsion de oficio delegacién material.
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Los Procedimiento especiales analizados en este trabajo
sorn: el Procedimiento de solucién de controversias v el
Procedimiento para asegurar la vigencia simultanea de
las normas en los Estados Partes.

Siguiendo el estudio det Protocolo de Brasilia se ana-
lizan dentro de los Procedimiento de solucién de contro-
versias: €l procedimiento de soludién de controversias entre
Estados partes, el procedimiento de reclamos de particu-
lares, y las reclamaciones ante la Comisién de comercio
del MERCOSUR. Condluye el anlisis de fos procedimien-
to, con el destinado a asegurar la vigencia simultanea de
las normas en los Estados Partes.

Fl ultimo numeral 1efiere a la Contratacion, formu-
landose consideraciones v estudiando particularmente la
Contratacion piblica.

Fn el capitulo § el Dr. Felipe Rotondo, agrega un tra-
bajo sobre Responsabilidad en el MERCOSUR. Expresa
el autor que la responsabilidad es un instituto que atra-
viesa todo el ordenamiento jurfdicoy, por lo mismo, tam-
Dbien el derecho de la integracion y el comunitatio. El es-
tudio parte del la constatacién que en el Mercosur existe
una adhesién a los principios del Estado de Derecho y
este comprende la responsabilidad de todos los sujetos
intervinientes. '

En primer lugar se analiza la solucién de principio en
la materia, en particular el Principio de Responsabilidad
desarrollado en €l Protocolo de Brasilia, v el desarrollo de
dicho responsabilidad, con la normativa del Tratado de
QOuro Preto, como consecuencia del reconodimiento de
la personeria juridica.

En segundo lugar, el Dr. Rotondo el estudio de los
medios con que se desarrolla la responsabitidad. En vir-
tud de la naturaleza de los sujetos de derecho de que se
trata — expresa el autor - cabe e primer lugar la responsa-
bilidad del derecho internacional priblico, la cual se regu-
la esencialmente por los tratados que se celebren entre
ellos. En cuando a la eficacia de del derecho derivado.
entiende que los particulares sélo podrian quedar afecta-
dos por el derecho intemo de un Estado miembsro, al in-

corporar una norma del Mercosur. Se destaca, asimismo

que la responsabilidad del Estado puede configurarsepor

actos u omisiones de cualesquiera de sus Grganos, en ejer-
cicio de diversas funciones juridicas. El trabajo finaliza
con la perspectiva uruguaya de la cuestién, en aspectos
relacionados directamente con la legislarién y jurispri-
dencia.

El Dr. Mariano Brito aborda la cuestion referida a la
Solucién del controversias en el Mercosur.

El estudio inicia con una delimitacién conceptual de
base. La primer interrogante que se plantea es si puede
estimarse que el Tratado de Asuncién y sus Protocolos y
Acuerdos complementarios instauran un régimen juridi-
co supranacional v un derecho comunitario de la regidn,
Para ello plantea y da respuesta a otras interrogantes: qué
se entiende por supranacionalidad y qué por Derecho
Comunitario . Conduye que el Mercosur no constituye
un orden juridico supranacional.

En la segunda parte del trabajo, en un encuadre de
proyeccién juridica, el objeto de la investigacion es el
dmbito material o de derecho sustantivo. Sefiala el Dr.
Brito que no existe en el Tratado de Asuncién ni en los
consecuentes {Acuerdos ¥ Protocolos) un érgano juris-
diccional habilitado para decir el derecho con fuerza de
verdad legal y autoridad de cosa juzgada. El sistema care-
ce de un tribual de justicia. Y agrega: En el ordenamiento
jurddice del Mecosur €l dereche derivado no podré se
objeto de aplicacién directa. Antes de desarrollar la con-
dusién de la investigacién, el autor refiere a las dos espe-
des de “Solucién de controversias” contempladas en el
Protocolo de Brasilia: las que surgen ente los Estado par-
tes v las que resultan de reclamos de particulares.

Fl capitulo 10 se incluye un apéndice de normas fun-
damentales: Tratado de Asuncion, Piotowolos de Brasilia
de Ouro Prteo y de Ushuaia, y el Reglamento del Protoco-
lo de Brasilia para la solucién de controversias.

Manuel Javier Paolino



