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El autor es profesor de Perecho Pidblico de la Uni-
versidad de la Reptiblicay de Derecho Informati-
¢o en la misma Universidad y en la Universidad Ca-
télica Damaso Antonio Larrafaga. Es asimismo di-
rector del Master en Derecho Administrativo Econd-
mico de la Universidad de Montevideo y profesor de
la materia “Contratacién Administrativa®

Su extenso conocimiento del Derecho Administra-
tivo se nutre no sélo de su prolongados y activos ante-
cedentes académicos, sino ademds deuna prolongada
experiencia en el asesoramiento de empresas en temas
de Derecho Administrativo, y en el desempefio de car-
gos dentro de la Administracion, incluyendo la titula-
fidad del Ministerio de Salud Piblica.

En el afio 1991, el autor publica el tomo I del “Ma-
nual de Contratacién Administrativa”, editado por el
Programa Nacional de Desburocratizacién. Se trata de
una versién de Ias clases sobre la parte general del cur-
so “Contratacion Administrativa” dictado en el Mas-
ter de Derecho de la Empresa del entonces Instituto de
Estudios Empresariales de Montevideo TEEM (actual-
mente Universidad de Montevideo). La versidn de di-
chas clases fue enriquecida por el autor con profusa
bibliografia tanto general como especial en cada capi-
tulo y un amplio anexo normativo referido a los temas
tratados en la obra. Este primer tomo fue objeto de dos
ediciones posteriores.

En 1993, el autor publica el tomo II del citado
mantal, siguiendo la tradicién del primer tomo, in-
cluyendo las clases referidas a la parte especial del cur-

o “Contrataciéon Administrativa”, con referencia alos
" contratos especialmente considerados. Este segundo
tomo cuenta, como el anterior, con una abundante
bibliografia tanto general como espedial, y un comple-
W apéndice nonmnative referido a los temas compren-
didos en la obra.

Fn 1999, el autor publica, la obra “Contratacién
Administrativa”, editada porla Facultad de Derechode
la Universidad de Montevideo. 8i bien la citada obra
incluye los temas tratados en los dos tomos del ante-
tfior Manual de Contratacién Administrativa, no se tra-
1a de una simple 1ecoleccion del material incuido en
los mismos.

Desdela publicacion de las obras anteriores se pro-
dujeron cambios tales como la reforma del Estado y
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los progresos del Mercado Comtn del Sur, asi como

también como cambios en la érbita académica que re-

fieren a la creacién del Master en Derecho Administra-
tivo Econdmico en la Universidad de Montevideo.

Todos esos fenémenos, son procesados en la visién
atenta del autor, dando como resultado una obra que
recoge dicha dindmica y se enriquece de la misma, ad-
quiriendo atin mayor actualidad. :

Se trata de una vision comprensiva, sisternatica y
ordenada, (caracteristicas connaturales al autor), del
fendmeno de la contratacion en la que intervienen las
distintas Administraciones.

En lo que se puede clasificar como la parte general
de la obra (capitulos I al VII), el antor analiza los si-
guientes temas: -

* Los elementos esenciales del contrato;

¢ Laformacién del contrato, con especial andlisis de
las normas vigentes sobre la forma de celebracion
del mismo y de la licitacion pﬁbliéa como requisi-
to necesario para ciertos contratos;

* Laejecucidn del contrato con sus caracteres, even-
tuales vicios e impugnacidon de los administrativos
dictados en la fase de formacién asf como de ejecu-
cign del contrato, explicando las tesis de los actos
separables y coligados, y la procedencia de la im-
pugnacién de actos contrarios al contrato, enten- '
diendo a éste como regla de derecho.

Sc induyen como novedad en la parte general del
presente trabajo, apéndices referidos a temas de extre-
mada actualidad:

» que refiere a la probidad en la contratacién admi-
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nistrativa. Este apéndice incluye la Convencién
Interamericana contra la corrupcidn y la Ley
17.060 anticorrupcion (también denominada “Ley
Cristal”);

Apéndice al capftulo sobre los elementos esen-
ciales del contrato, que refiere a la contratacién
con funcionarios dependientes: uno de los meca-
nismos de la reforma del Estado. Este apéndice
analiza la excepcion al articulo 43 del TOCAF (su-
jetos con los que no puede contratar la Adminis-
tracion), previstaen el articulo 13 delaLey 16.736.
Apéndice al capitulo de formacién del contrato,
que se refiere a 1a contratacidn administrativa en
expediente electrénico, tendiente a lo que se ha
dado en llamar la “despapelizacion” de la Admi-
nistracién.

Apéndice al capitulo de licitacién puiblica, reteri-
do a la negociacién en la contratacién adminis-
trativa tanto en la fase preparatoria con potencia-
les nferentes, coma en la fase esencial mediante
las negociaciones reservadas y paralelas previstas
en el articulo 57 del Tocaf, v como en la etapa de
discusion del contrato concreto.

Apéndice al capitulo de procedimiento licitatorio,
referido a la distincién necesaria entre “oferta ad-
misible” y “oferta conveniente” y la necesidad de
la distincién clara que lag Comisiones Asesoras de
Adjudicactones deben realizar a este respecto.
Apéndice al capitulo de ejecucidn del contrato,
referido a la consideracién del contrato de a Ad-
ministracién como regla de Derecho, con espe-
cial referencia a Ia sentencia de la Suprema Corte
de Justicia N° 490 del 24/11/1966, que declard
inconstitucional el articulo 345 de la Ley 13.318,
y a la posterior jurisprudencia (a partir de 1a Sen-
tencia N° 250 de 30/10/85) de la Suprema Corte
de Justicia, que en fallos de Casacién sobre temas
diversos, apoya la tesis amplia de “Regla de Dere-
cho” comprensiva de los contratos.

Apéndice a la extincion del Contrato, referido al
arbitraje en la contratacion administrativa en el
dmbito del Mercosur, con referencia tanto al pa-
norama regional como al patrio.

La parte especial de la obra referida a los contratos

de la Administracién comprende el tratamiento de:

Obras Piiblicas, incluyendo dentro de dicho capi-
tulo al contrato de obra piiblica y al contrato de
concesién de obras publicas, con un apéndice re-
ferido a las obras piblicas en las economias inte-
gradas y en especial a los aspectos juridicos de las
obras binacionales.

Contratacitin de sniministras, que inclnye como
apéndice al pliego Unico de bases y condiciones
generales para los contratos de suministro y servi-
cios no personales.

Contratacion de servicios no personales, con es-
pecial tratamiento del contrato de concesién de
servicio piblico y las responsabilidades emergen-
tes del mismo v de otras modalidades de contra-
tos, asi como al andlisis de los monopolios y su
extincion. o
Contratacion de servicios personales, tales como
los de consuitoria, y funcién piblica.
Contratacién de medios econémicos: contrato de
préstamo vy empréstito, incluyendo un apéndice
sobre contratacién administrativo internacional.
Contratos asociativos, incluyendo sociedades de
economia mixta y otras formas asociativas, asi
como un apéndice sobre el procedimiento para la
seleccién de socios.

En suma, se trata de un valioso aporte a la biblio-

grafia nacional, una obra obligada de la biblioteca ad-
ministrativa, y una herramienta muy valiosa por lo
comprensiva y minuciosa para quienes estudian y para
quienes practican el Derecho Administrativo.

José Luis Echevarria Petit



