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Resulta un honor para mi el haber sido encomenda-
do para comentar la publicacién de referencia, la cual,
POr su parte, consiituyera el homenaje postumo que la
Universidad de Montevideo digné realizarle a la figura
humana, profesional, académica y docente del Dr. Ra-
mén Valdés Costa.

Esta publicacién recoge la version de las dos titimas
clases dictadas por Valdés Costa en el afio 1997, en las
cuales abordara aquellos temas fundamentales que pre-
sidieron su pensarmiento juridico: {a} la reivindicacién
del fenémeno financiero como objeto de la ciencia juri-
dica, ¥ (b) muy espectalmente la defensa del Derecho
Tributario Material como rama juridica anténoma, en
cuyo marco reivindica los tres prindipios fundamentales
de esta rama, el de legalidad, el de igualdad y el tutela
jurisdiccional (aunque en estas clases el Prof. Valdés Costa
se retirié solamente a los principios de legalidad y tutela
jurisdiccional).

Como afirma su colega, discipulo y amigo Dr. Juan
Carlos Peirano Facio en 1a semblanza que oficia de pré-
logo de la obra que comentamos, desde 1946 bajo la
influencia del Maestro italo-argentino Dino Jarach, Val-
dés Costa sintid 1a necesidad de profundizar el estudio
del aspecto juridico de la actividad finandera diferen-
candolo del analisis que corresponde al dmbito de la
economia financdiera y la politica financiera. Profunda-
mente convencido de este punto, hizo de su especiali
dad una dencia juridica.

Respecto del Derecho Tribyutario Material como rama
juridica auténoma, Valdés Costa resulté ser tal vez su
mds destacado defensor dentro del concierto latinoame-
ricano, reivindicdndole para si la existencia de institu-
tos, principios y conceptos propios. Fuertemente influi-
do por las ensefianzas del jurista francés Trotabas, Val-
dés Costa reivindicé la no sumision de esta rama juridi-
ca respecto del Derecho Civil, en espedal al momento
dela interpretacion, integracién y calificacitn dela nor-
1na tributaria material.

Sus postulados en este tema fueron reconocidos de
inmediato por la doctrina latinoamericana mas recibi-
da, siecndo recogidos en las Primeras Jomadas Latinoa-
mericanas de Derecho Tributario, celebradas en Monte-
video en 1956.

Del mismo modo, su concepddn autonoimista se
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refleja en el Modelo de Codigo Tributario para América
1atina y en todas las legisladones tribuiarias nacionales
inspiradas en dicho modelo, siendo nuestro Codigo Tri-
butario un fiel ejemplo de ello.

En cuanto a la defensa de los principios fundamen-
tales del Drerecho Tributaric, lalabor deValdés fue muy
vasta, la cual viera su punto mas alto en o gue muchos
consideran su obra cumbre “Instituciones de Derecho
Tributario” publicada en 1992.

En esta “Introduccién al Derecho Financiero y al
Derecho Tributario” se puede percibir como el Prof. Val-
dés Costa hacia gala de su vasto conocimiento en la
matetia, brindando a sus alumnos un pormenorizado
andlisis respecto del contenidoy los antecedentes histé-
ricos enque se fundan los prindpios de legatidad y tute-
la jurisdiccional,

Con la calidad que lo destacaba, Valdés Costa consi-
derabaal principio delegalidad como un limite funda-
mental a la potestad ributaria que debe imperar en un
Estado de Derecho, por el cual todos los aspectos telati-
vos a laestructuray cuantia del tributo solo pueden ser
regulados por la ley.

Respecto del principio de tatela jurisdiccional, el
mismo inforna el derecho que tienen las partes inte-
grantes de una relacién juridica tributaria de dirimir sus
contiendas ente Uibunales independicnles, imparcdales
v especializados.

Como afirmaba Valdés, en materia tributaria, esta
garantia de tutela jurisdiccional tiene una especial tras-
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cendencia, por cuanto aqui el Estado aparece en su tri-
ple condicitn de: creador de la obligacién tributaria (fun-
cién legislativa), acreedor de la misma (funcion admi-
nistrativa), y juzgador de la controversias que se pue-
dan plantear con los particulares a raiz de dicha obliga-
don (funcién jurisdiccional).

Sin perjuicio de destacar el invalorable aporte aca-
démico contenido en esta publicacién, cuya sucinta re-
ferencia de los temas principales formuldramos prece-
dentermente, corresponde resumir aunque mas no sea
muy brevemente el legado que le dejé al mundo juridi-
co el Prof. Ramoén Valdés Costa.

Su profusa obia docente y académica se inicia en ¢
afio 1946, en oportunidad de su vinculacion a la cdte-
dra de Derecho Financiero, asumiendo de inmediato Ja
titdnica tarea de reformar el contenido de la asignatura.
Dicho afidn motivé el inmediato surgimiento de las ver-
siones corregidas de sus clases magistrales y de una nu-
merosa cantidad de articulos que sentarian las bases de
sus furiras obras que lo consagiaiian como una de las
principales figuras de Derecho Tributario tanto a nivel
nacional como internacional

En 1950, junto con otros colegas de similar empuje,
fundé el Instituto Uruguayo de Derecho Tributario, gue
en el afio 1976 se transformara en e} Instituto Uruguayo
de Fstudios Tributarios al permitirse cabida a los profe-
sionales de ciencias econdmicas, del cual fuera designa-
do posteriormente Presidente Honorario.

Su invalorable ambicién académica motivé a que
en 1056 convacara a especialistas de derecho tributario
de latinoamérica a una reunién en Montevideo para lo
que serfa la citada Primera Jomada Latinoamericana de
Detecho Tributario, a los efectos de analizar aquellos
temas fundamentales del Derecho Tributario.

Es en dicha reunién que se resuelve la creacion del
Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario (“ILA-
DT"), el cual fuera formalmente creado en 1958. Bl in-
valorable aporte humano y académico de Valdés al ILA-
DT, motivd a que en 1983 fuera designado Presidente
Honorario det mismo.

Otro mojén trascendente en la carrera del Prof. Val-
dés Costa lo constituy6 su designacién en 1964, junto

con el Prof. argentino Carlos Marfa Giuliani Fonrougey
el Prof. Brasilefio Rubens Gomes de Souza (en el marco
del Programa Conjunto de Tributacién dirigido por la
OFA y ¢l BID) para la elaboracién del Modelo de Cédi-
go Tributario para América Latina. Este Modelo consti-
tuye la base de aproximadamente una decena de los c6-
digos tributarios nacionales actualmente vigentes en
América Latina.

Asimismo, la figura del Prof. Valdés Costa traspaso
las fronteras de nuestro continente para tener un alcan-
ce mundial. A principios de la década del 60 sevinculaa
la International Fiscal Association ( “IFA"), en donde pro-
pone y logra organizar en Montevideo en el afio 1968,
el primer congreso de esta organizacion que se realizd
fuera del viejo mundo. En 1984 fue distinguido al de-
signirsele miembro honorarios de la IFA.

Ellegado escrito que dej¢ Valdés es tan vasto como
valioso. Més de un centenar de publicaciones, entre li-
bros, estudios y articulos. Entre sus libros, hay tres que
merecen especial destaquer el “Curso de Derecha Tribu-
tario” de 1970 (que en 1996 actualizé y ampli6, siendo
reeditado en el afio 2001); el “Cédigo Tributario co-
mentado v concordado” cuya primera edicién data de
1975, en el que contd con la colaboracién de su hija la
Dra. Nelly Valdés de Blangio y el Dr. Eduardo Sayagués
Areco; y el antes mencionado “Instituciones de Dere-
cho Tributario” escrito en 1992.

Citando nuevamente al Prof. Peirano Facio, Valdés
Costa fue un hombre de consulta y de consejo y hasta el
final de sus dfas continué siendo profesor efectivo.

Quiso sabiamente el destino despedir la vida docente
del Maestro reservindole sus dos tiltimas clases univer-
sitarias para exponer precisamente sobre aquellos te-
mas a los que dedics gran parte de su vida profesional.

Como uno de los dltimos discipulos del Prof. Ra-
mén Valdés Costa, agradezco a la Universidad de Mon-
tevideo la oportuna vy generosa idea de haber publicado
estas clases, las que, sin perjuicio del importante aporle
académico que las mismas poseen, son una muestra fiel
de una vida dedicada al estudio y la docencia del Dere-
cho.

Sebastidn Arcia



