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SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LA
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION
(ALADI)

MAGDALENA PEREIRA VECINO

INTRODUCCION

La Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) constituye actualmente el esquema de integracién
regional de América Latina de mayor antigiiedad y representatividad de paises miembros de la regién.

Ademas de los doce paises que la componen, otros' Estados latinoamericanos han manifestado su voluntad
de adherirse a su tratado constitutivo, el Tratado de Montevideo de 1980 (TM80).

Lo expuesto, confirma la relevancia y potencial que un foro de integracion como la ALADI tiene frente a
los desafios de un escenario internacional cambiante y cada vez mas complejo.

Para que este proceso de integracién pueda cumplir con el objetivo de promover el desarrollo econémico
- social, arménico y equilibrado de la regién, y a largo plazo constituirse, en forma gradual y progresiva, en
un mercado comun latinoamericano, se deben contar con las garantias juridicas necesarias para que se de
cumplimiento a los derechos y obligaciones asumidos por los paises miembros en su marco.

Lejos puede garantizarse la observancia de las funciones de la Asociacién de promover y regular el comer-
cio reciproco, la complementacién econdmica y el desarrollo de las acciones de cooperacién econdémica que
coadyuven a la ampliacién de los mercados, si no se cuenta con un acervo normativo adecuado y obligatorio
para sus integrantes en materia de solucion de diferencias, que dote a la organizacién de seguridad juridica y
previsibilidad, no solo para los gobiernos que la integran, sino para los operadores econémicos que utilizan
los acuerdos celebrados en el marco de la ALADI para la efectivizar sus negocios.

Cabe notar, que en sus cincuenta afios de existencia, -veinte afios como Asociaciéon Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) y treinta afios como ALADI-, los paises miembros de este organismo internacional
han sido reticentes a utilizar los mecanismos regionales existentes para resolver sus diferencias.

La ALALC, como se describira en el Capitulo I.2 de esta Tesina, contaba con un Protocolo para la Solucién
de Controversias el cual incluia una instancia arbitral obligatoria, no existiendo antecedentes de que sus
partes contratantes hayan recurrido al mismo durante su vigencia.

En similar sentido, en el &mbito de la ALAD], y sin contar, como se vera, con un verdadero sistema de
resolucién de conflictos arbitral, sino tan solo una instancia diplomatica de resolucién amistosa de diferendos,
tampoco se recurri6 con frecuencia a tal procedimiento, llevando esto a la natural consideraciéon de que los
paises miembros han buscado métodos alternativos de solucionar sus conflictos, o al menos no han tenido
la voluntad de que sus 6rganos politicos, en particular su érgano politico permanente, el Comité de Repre-
sentantes, se convierta en el foro natural para resolver sus diferencias.

Sibien pueden manejarse distintas teorias que intenten explicar las circunstancias antes descritas, no es el
objeto de esta Tesina ahondar en dichas razones, sino mas bien realizar una descripciéon de los mecanismos
existentes.

En un organismo internacional de cardcter intergubernamental como la ALADI, los Estados soberanos
disponen cuales son los métodos mas adecuados para regular sus relaciones internacionales con sus socios,

1 Panamdy Nicaragua han solicitado formalmente su adhesién al TM80 y se encuentran actualmente dando cumplimiento
a los procedimientos previstos en la Asociacién para la obtencién de dicho status juridico.
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siendo visible que de nada vale contar con complejos y completos procedimientos si los mismos no son
acompafados de la necesaria voluntad politica de ser utilizados.

Lo expuesto no significa que los paises miembros no tengan diferendos o conflictos a la hora de inter-
pretar el alcance o cumplimiento de las disposiciones que regulan el comercio internacional de la region, asi
como tampoco puede concluirse que los Estados no otorgan relevancia a optimizar el relacionamiento con
SUus s0cios.

Sin embargo, y a la luz del desarrollo internacional en materia de solucién de diferencias, no es menos
cierto que la ALADI se encuentra rezagada en este punto.

El arbitraje ha tenido un desarrollo profundo en el mundo en la tdltima década, observandose en el esce-
nario internacional cémo los procedimientos en la materia se han venido perfeccionando y utilizando con
cada vez mayor frecuencia.

Elaumento de la utilizacién del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) por parte de los paises en desarrollo es un claro ejemplo de lo antes expuesto.

Asimismo, el recurso ante la Organizacién de las Naciones Unidas a través de la Comisién para la Uni-
formidad del Derecho Mercantil (CNUDMI), conocido por la sigla en inglés UNCITRAL, asi como también
la existencia de entidades de carécter privado, citando a la Cdmara de Comercio Internacional con sede en
Paris, entre otras instancias, han contribuido a generar un marco juridico alternativo de resolucién de con-
flictos, con la consecuente ventaja de celeridad, menores costos y eficiencia, atendiendo de esa forma las
necesidades de los operadores econémicos, posibilitando a la vez, un acceso mas directo de los particulares
a dichos mecanismos.

Frente a este escenario, y sin dejar de tener en cuenta las particularidades del esquema regional de
la ALAD], es notorio que la complejidad de las relaciones comerciales entre sus Estados, la profundizaciéon
de los compromisos asumidos en el marco de los acuerdos celebrados en el marco de la organizacién y la
proliferacién de negociaciones internacionales que contintian aumentando el conocido “spagguetti bowl”
en materia de comercio internacional, vuelve imprescindible adecuar los instrumentos existentes en la orga-
nizacion para atender dichos desafios.

Ello supone que la ALADI requiere estar dotada de mecanismos de solucién de controversias eficientes,
capaces de resolver las diferencias que pudieran plantearse en la aplicacion, interpretacién o incumplimiento
del derecho originario y derivado de la Asociacién, asi como de los compromisos asumidos en el &mbito de
los acuerdos de alcance regional y parcial celebrados al amparo de TM80.

Teniendo en cuenta lo antedicho, esta Tesina, tiene por objeto detallar e informar acerca de la Solucion
de Controversias en la ALADI, comenzando en su Capitulo I por analizar la normativa regional vigente en
la materia en el marco de la Asociacion.

El Capitulo II recorre las instancias politicas y técnicas desarrolladas en la ALADI para la adopcion de
un Régimen Regional de Solucién de Controversias.

En el Capitulo IIT se brinda una descripcion del sistema de solucion de controversias previsto para la
aplicacién del Protocolo Interpretativo del Articulo 44 del TM80, asi como las disposiciones en materia de
interpretacion y resolucién de conflictos incluidos en el Acuerdo Sede de la Asociacion.

El Capitulo IV hace referencia a las diversas disposiciones y sistemas de solucién de controversias
contenidas en los acuerdos de alcance regional y parcial celebrados al amparo del TM80, realizando una
categorizacién de los mismos en Anexo.

Finalmente, en el Capitulo V se realizan consideraciones finales sobre el tema en analisis.
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CAPITULO1
NORMATIVA REGIONAL EN MATERIA DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN LA ALADI

Este Capitulo detalla la normativa regional en el &mbito de la ALADI en materia de solucién de contro-
versias, partiendo de las disposiciones contenidas en el Tratado de Montevideo 1980 (TM80) que instituyd
dicho organismo internacional; describiendo luego los antecedentes en la materia en el ambito de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), para posteriormente hacer referencia a los mandatos
emanados de las diferentes Resoluciones del Consejo de Ministros de la Asociacién; su reglamentaciéon por
parte del Comité de Representantes y su utilizacién en la practica.

I.1. El Tratado de Montevideo 1980 (TMS80)

El Tratado de Montevideo 1980 (TM80), suscrito el 12 de agosto de 1980, cre6 la Asociaciéon Latinoa-
mericana de Integracion (ALADI), organismo internacional de caracter intergubernamental conformado
actualmente por doce paises latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador,
México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

Dicho tratado internacional no prevé en sus disposiciones la existencia de un Régimen Regional de So-
lucién de Controversias.

A pesar de que los paises miembros de la ALADI no establecieron un Régimen regional para resolver sus
diferencias, su texto constitutivo, el TM80, contempld algunas disposiciones no sistematicas ni exhaustivas
referidas a controles de legalidad por parte del 6rgano politico permanente (el Comité de Representantes) y
el 6rgano técnico (la Secretaria General), que se describen a continuacion.

El Articulo 35 literal m) del TM80, le confiere al Comité de Representantes, dentro de sus atribuciones
la de “Proponer formulas para resolver las cuestiones planteadas por los paises miembros, cuando fuera alegada la
inobservancia de algunas de las normas o principios del presente Tratado.”

Cabe destacar de lo expuesto que la intervencién del Comité tiene un efecto meramente recomendatorio
y no implica la obligatoriedad de acatar su pronunciamiento.

En lo que respecta a la Secretaria General, el Articulo 38 literal i) del TM80, le otorga la competencia de
" Analizar por iniciativa propia, para todos los paises, o a pedido del Comité, el cumplimiento de los compromisos con-
venidos y evaluar las disposiciones legales de los paises miembros que alteren directa o indirectamente las concesiones
pactadas.”

El literal k) del citado Articulo 38, le permite al 6rgano técnico realizar evaluaciones periédicas de la
marcha del proceso de integracion y mantener un seguimiento permanente de las actividades emprendidas
por la Asociacién y de los compromisos de los acuerdos logrados en el marco de la misma.

Por su parte, el literal p) del Articulo 38 del TM80 dispone que la Secretaria General debe presentar anual-
mente al Comité un informe de los resultados de la aplicacién del presente Tratado y de las disposiciones
juridicas que de él se deriven.

Como se observa, el control de legalidad que puede ejercer la Secretaria General es meramente declarativo,
debiendo informar al Comité para que éste pueda tomar las medidas que entienda pertinentes convocando,
de ser necesario, a los demas 6rganos politicos de la Asociacién y formularles recomendaciones. (Articulo
35 del TMS80, literales h) y k)).
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En relacién a las diferencias que pudieran surgir entre los paises miembros en el marco de los acuerdos
de alcance parcial celebrados al amparo del TM80, la Resolucién 2 del Consejo de Ministros de la ALALC?,
de fecha 12 de agosto de 1980, posibilita, mediante su Articulo 5, literal f), a que los paises miembros puedan
reclamar ante el Comité de Representantes frente a la inobservancia de alguna de las normas generales y
procesales establecidas en el Tratado para la suscripcion de ese tipo de acuerdos.

Nuevamente, en este caso, no se contempla un procedimiento especifico, cuyo resultado culmine en una
decision obligante para los paises signatarios involucrados.

Puede concluirse sobre este punto que el derecho originario de la ALADI no consagré un sistema de
solucion de controversias de caracter vinculante y obligatorio para los paises miembros, quedando librada
la seguridad juridica del cumplimiento de los compromisos asumidos por los paises miembros en el marco
del esquema de integracion regional, a los mecanismos diplomaticos de solucién de diferencias y al principio
de buena fe, recogido en el Articulo 26 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969.
(pacta sunt servanda)

I.2. Su antecedente inmediato: La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
-ALALQ)

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), creada en el afio 1960, fue la antecesora de
la ALADJ, y su personalidad juridica contintia para todos los efectos en la ALADI, desde que el TMS80 entr6
en vigor (Articulo 54 del TMS80).

Dicho organismo internacional contaba con un amplio acervo normativo en materia de solucién de con-
troversias, el cual incluia una instancia arbitral.?

El Protocolo para la Solucién de Controversias, fue celebrado con fecha 2 de setiembre de 1967, habién-
dose aprobado una lista de materias sujetas a dicho Protocolo mediante Resoluciéon 198 (CM-I1/VII/-E) del
Consejo de Ministros de la misma fecha.

Es interesante tener en cuenta que ninguna de las partes contratantes de la ALALC recurri6 a dicho Sis-
tema para resolver los conflictos que pudieron plantearse en el seno de la organizacion.

En virtud de que su sucesora, la ALADI, estableci6 una estructura juridica con nuevos objetivos, fun-
ciones, principios y mecanismos, al no haberse renovado la vigencia del citado Protocolo en el &mbito de la
Asociacion, los paises miembros entendieron que el mismo habia caducado.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, llama la atencién, asimismo, cémo no se atendi6 a los lineamientos
en la materia contenidos en la Resolucién 8* de la ALALC de fecha 12/VIII/1980, la cual estableci6 las pautas
para los programas de trabajos para 1980 y 1981; la Estructura Orgénica de la Secretaria y el Presupuesto de
gastos de la Asociacion para 1981.

Dicha Resolucién 8 de la ALALC dejé plasmada la hoja de ruta para dotar a la naciente ALADI de una
solida estructura, facultando a los érganos vigentes a tomar las medidas necesarias para cumplir con dicho
objetivo.

2 Cabe destacar que la citada Resolucién 2 integra el ordenamiento juridico de la ALADI a partir de que el TM80 entré
en vigor.

3 Mecanismo Provisional — Resolucién 165 (CM/III-E) de 8 de diciembre de 1966; Reglamento de dicho Mecanismo —
CEP/Resolucién 126 de 11 de julio de 1967; Protocolo para la Solucién de las Controversias de 2 de setiembre de 1967;
Listas de materias sujetas al Protocolo — Resolucién 198 (CM-II/VII/-E de 2 de setiembre de 1967).

4 Enoportunidad de la suscripcién del TM80, el 12 de agosto de 1980, el Consejo de Ministros dela ALALC adopt6 nueve
Resoluciones. Dichas Resoluciones y las que resultaron de su aplicacién, forman parte del ordenamiento juridico del TM80
una vez que éste entr6 en vigor, tal como lo prevé cada una de dichas Resoluciones y el Articulo 69 del TM80.
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En particular, y con relacién al tema que nos ocupa, el Capitulo I titulado, “Programa de tareas suplemen-
tario para 1980 y programa de tareas de la Asociacién para 1981”, establecié que se deberia tener en cuenta,
entre otros, la “d) Revision de la estructura juridica vigente de la ALALC, con la finalidad de adecuarla a los
objetivos del Tratado de Montevideo 1980 y a las funciones de la Asociacion Latinoamericana de Integracion.”
Para dicha revision, el literal d) establecié una serie de materias y pautas, destacindose lo dispuesto en el
romano ii) que se pasa a detallar:

“ii). Materias relacionadas con aspectos institucionales, tales como: solucién de controversias, acuerdos sobre pri-
vilegios e inmunidades, 6rganos auxiliares de consulta, asesoramiento o apoyo técnico y de vinculacion con el Mercado
Comiin Centroamericano. En estas materias se procurard revisar las normas e instrumentos actualmente vigentes, a
fin de perfeccionarlos, y adecuarlos formalmente a los términos del Tratado de Montevideo 1980; (el subrayado es
nuestro)

Como se observd, ni el TM80 asi como tampoco su derecho derivado, recogieron a la postre un sistema
de solucién de controversias como el previsto en la ALALC.

I.3. La complejizacion de los compromisos comerciales y su incidencia sobre la so-
lucion de controversias en la ALADI

Durante el desarrollo del proceso de transformacién ALALC-ALADI, -primer quinquenio de los afios
ochenta-, los paises miembros concentraron sus esfuerzos en la revisiéon de los compromisos derivados del
programa de liberacién de la ALALC, adaptando su acervo arancelario al nuevo esquema de integraciéon
propuesto por el TM80. Ello redundaba en una facilitacion del relacionamiento bilateral (de alcance parcial)
de los Estados, bajo la proteccién de la no aplicacién de la clausula de la nacién mas favorecida para los no
signatarios de los acuerdos celebrados, contribuyendo quizas a no requerir, inicialmente, un mecanismo de
solucion de diferencias de alcance general.

Se ha argumentado que la naturaleza programatica de las disposiciones del TM80 y la falta de definicion
de un modelo de integracion econémica para lograr el objetivo a largo plazo de establecer un mercado comin
latinoamericano, no ameritaban la existencia de un cuerpo normativo en materia de controversias.

Sin embargo, tales argumentos no excusan la ausencia de un procedimiento regional garantista del
cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas tanto en el derecho originario como derivado,
lo cual fue quedando en evidencia en la propia evolucién del esquema regional y la complejidad que fue
adquiriendo el proceso de integracién internacional en si mismo.

En esa misma linea, se entiende que el principio de flexibilidad contenido en el Articulo 3 del TM80 no
debe ser entendido como un aliciente o regulador de las eventuales diferencias que pudieran plantearse
entre los miembros.

En tal sentido, el transcurso de la década de los noventa dio la razén a la necesidad de contar con mejores
mecanismos garantistas del cumplimiento de las obligaciones asumidas, constatdndose una acelerada proli-
feracion de acuerdos de alcance parcial, con esquemas de liberacion mas amplios y profundos, que incluyen
procedimientos de solucién de diferencias.

El 6rgano politico maximo de la Asociacién se expidi6 en el sentido de reglamentar las disposiciones en
materia de solucién de controversias previstas en el TM80, destacandose en ese sentido las Resoluciones 22
(V), 30 (VI), 32 (VII) y 41 (VIII) del Consejo de Ministros de la ALADI.

I.4. La Resolucién 114 del Comité de Representantes
La aprobacién de la Resolucion 114 del Comité de Representantes de fecha 22 de marzo de 1990, actual-

mente vigente, constituy¢ el primer, aunque timido esfuerzo regional de reglamentar la competencia conferida
al 6rgano politico permanente en el literal m) del Articulo 35 del TM80 antes citado.
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A través de la misma, se cre6 un procedimiento breve y sumario, con un dmbito de aplicacién amplio,
pero con una naturaleza puramente diplomatica, no vinculante, el cual no consiguié colmar el vacio de contar
con un Régimen regional de solucion de diferencias obligatorio para los paises miembros.

A continuacion se sefialan las caracteristicas generales del procedimiento previsto en la Resolucion 114:

- Seinicia a solicitud de Parte afectada, previéndose una instancia de consultas con el pais
o0 paises miembros que hubieran adoptado medidas que, a su juicio, fueran incompatibles
con los compromisos asumidos conforme el TM80, las Resoluciones pertinentes de la Aso-
ciacién, o los Acuerdos celebrados en su marco.

- Lasolicitud de consultas debe ser fundada y acompanada de los antecedentes que el pais
miembro solicitante estime convenientes. La misma debera ser comunicada al Comité de
Representantes.

- Las consultas deben iniciarse dentro de los cinco (5) dias de cursada la solicitud de parte
y deben finalizar dentro de los diez (10) dias habiles de iniciadas. Sus resultados deben ser
comunicados al Comité de Representantes.

- Elfracaso de las consultas posibilita a los paises miembros a plantear el asunto al Comité
de Representantes, y éste propondra, dentro de los quince (15) dias siguientes, las férmulas
o recomendaciones que estime convenientes para resolver la cuestion planteada.

Enlo que refiere a la aplicacion practica del procedimiento previsto en la Resolucion 114, éste fue utilizado,
hasta la fecha, tinicamente en dos oportunidades.

El primer caso fue planteado por Colombia, Ecuador, México y Venezuela, en octubre de 1997, en virtud
de la adopcién de una Medida Provisoria dictada por el Banco Central del Brasil. El asunto fue planteado
ante el Comité de Representantes en su Sesién Ordinaria No. 857 de fecha 8 de octubre de 1997 y en su seno
se resolvié encaminar el tema por el conducto bilateral.

En el segundo caso, Bolivia recurri6 al procedimiento citado en marzo del 2004, inicidndose consultas con
Uruguay por la aplicacion de derechos especificos de ciertos items del universo arancelario (azticar refinado)
en el marco del Acuerdo de Complementacién Econémica No. 36 (ACE 36). Las consultas culminaron en forma
satisfactoria, circunstancia que motivé que el asunto no llegara a ser planteado al Comité de Representantes.
En la Sesién Ordinaria No. 872 del Comité de fecha 26 de agosto de 2004 se dejo constancia de lo expuesto.

CAPITULO II. HACIA UN REGIMEN REGIONAL DEL SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

En este Capitulo se explicitan los renovados esfuerzos de los paises miembros para iniciar el proceso de
negociacién de un Régimen Regional de Solucién de Controversias en la ALADI, brinddandose informacién
sobre las instancias politicas y técnicas llevadas a cabo con el fin de lograr dicho objetivo, para finalmente
ilustrar sobre el estado de situacién actual de las negociaciones en el marco de la Asociacién.

II.1. Los mandatos del Consejo de Ministros del afio 2004

Como se explicitara en el Capitulo anterior, la propia dindmica del proceso de integracién mundial y re-
gional motivé un renovado impulso en el ambito de la Asociacion, cuyo referente principal esta representando
en la Resolucién 59 (XIII) del Consejo de Ministros de la ALADI del 18 de octubre de 2004, titulada “Bases de
un programa para la conformacion progresiva de un espacio de libre comercio en la ALADI”.
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Dentro de la ambiciosa agenda incluida dentro de la Resolucién 59 (XIII) se encontraba la necesidad de
propiciar la armonizacién e incorporacioén, al nivel que sea mas conveniente, de las disciplinas y normas ne-
cesarias para el libre comercio, con el objetivo de desarrollar y consolidar el espacio de libre comercio (ELC),
entre ellas: la solucion de controversias.

Lo expuesto imprimi6é un nuevo impulso a los paises miembros para establecer un Régimen Regional de
Solucién de Controversias en el seno de la ALADI.

II.2. Instancias politicas y técnicas desarrolladas en el ambito de la ALADI

Con el objeto de dar cumplimiento al mandato en materia de solucién de controversias contenido en
la citada Resolucién 59 (XIII), se llevaron a cabo esfuerzos por parte del Comité de Representantes y de la
Secretaria General, a la vez que se elaboraron numerosos documentos y trabajos técnicos.

Como eje central de coordinacién de las tareas a desarrollar, el Comité de Representantes constituy6 en
mayo del 2005, un Grupo de Trabajo sobre Normas y Disciplinas, integrado por las Delegaciones de los doce
paises miembros.

En el mes de mayo de 2006 se celebré una Reunién de Altos Funcionarios Responsables de las Politicas de
Integracion con el cometido de formular propuestas sobre el alcance y cobertura del ELC, y sobre el estable-
cimiento de los lineamientos generales y modalidades de negociacion de los componentes de dicho espacio
de libre comercio en el contexto de la preparacién de la Decimocuarta Reuniéon Ordinaria del Consejo de
Ministros de la ALADI, en cuyo marco se recibieron instrucciones precisas y un cronograma de trabajo en
materia de solucién de controversias (ALADI/FRPI/Informe de 05/05/06).

EL citado Grupo de Trabajo conté asimismo con un Foro Virtual de expertos gubernamentales de los
paises, avanzandose en dicha instancia técnica y dejando plasmados sus resultados en el Doc. Inf. 808 de
fecha 18/12/2006.

Posteriormente, en abril de 2007 se realizé una Reunién de Expertos Gubernamentales sobre Solucién de
Controversias, elaborandose el correspondiente informe (ALADI/REG.SC/ Informe de 18/04/07).

Acompanando las instancias politicas y técnicas antes descritas, en el mes de junio de 2007 se llevé a
cabo la Segunda Reunién de Altos Funcionarios Responsables de las Politicas de Integracién de los paises
miembros de la cual recomendé elaborar un Régimen Regional de Solucién de Controversias que incluya
la posibilidad de una instancia arbitral, a aplicarse de manera supletoria en el &mbito de los acuerdos que
no prevean normas especificas sobre la materia. Sobre esta base, la Delegacion de Argentina present6 una
propuesta de Régimen. (ALADI ALADI/FRPI/II/Informe de 06/06/07).

Sobre la base de la propuesta de Régimen antes referida, el Grupo de Trabajo sobre Normas y Disciplinas
establecié un nuevo cronograma de trabajo, convocandose a nuevas instancias técnicas.

En setiembre de 2007, se reunid el Grupo de Trabajo sobre Normas y Disciplinas con la presencia de
todas las Representaciones Permanentes, algunas de ellas acompafiadas por funcionarios de sus capitales,
con el objetivo de analizar el referido Proyecto, conjuntamente con las observaciones y comentarios escritos
efectuados al mismo por los paises miembros.

Ala Secretaria General le fue encomendada la elaboracién de un nuevo proyecto de articulado, a la luz
del Proyecto anteriormente aludido y de las propuestas de los paises miembros, el cual fue publicado como
ALADI/SEC/dt 483 de 12/10/07.

En octubre de 2007, se celebré una nueva Reunién del Grupo de Trabajo sobre Normas y Disciplinas,
convocada para continuar con la consideracion del Proyecto de Protocolo sobre Régimen de Solucién de
Controversias para la ALADI, contando con la presencia de funcionarios de los paises miembros que asi lo
determinaron, cuyos avances se plasmaron en el documento ALADI/CR/di 2590 de 12/11/07.
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I1.3. El ambito de aplicacion del Proyecto

A pesar de los avances en el articulado del proyecto en anélisis, existian diferentes propuestas en cuanto al
ambito de aplicacién que tendria el Régimen, lo cual, a juicio de los negociadores, dificultaba la tarea técnica,
haciéndose imprescindible contar con una definicién politica sobre dicho aspecto.

La dificultad de lograr un consenso sobre el &mbito de aplicacion motivé que se elevara su consideracion
a la 6rbita del Comité de Representantes.

Los paises miembros realizaron denodados esfuerzos politicos para lograr consensos sobre el tema, te-
niéndose en cuenta el vacio que existia a nivel institucional sobre el punto.

En oportunidad de la celebraciéon de la Decimocuarta Reunién del Consejo de Ministros realizada en
marzo de 2008, no se logré considerar el Proyecto de Resolucién titulado “Directrices para la elaboracion de
un Régimen Regional de Solucién de Controversias”, por lo que perduraba la necesidad de definir aspectos
esenciales del Régimen a efectos de proseguir con el proceso técnico de negociacion.

Los paises miembros continuaron realizando esfuerzos politicos con respecto al tema solucién de con-
troversias, entre otros, convocandose a una Reunién de Viceministros en agosto de 2008 y a una Reunién
del Consejo de Ministros.

Fue recién en oportunidad de la celebracion de la Decimoquinta Reunién del Consejo de Ministros rea-
lizada el 29 de abril de 2009, que se logré la definicién del ambito de aplicacién del Régimen, mediante la
aprobacién de la Resolucién 67 (XV) titulada, “Directrices para la elaboracion de un Régimen Regional de Solucién
de Controversias”.

I1.4. La Resolucién 67 (XV) del Consejo de Ministros

La aprobaciéon de la Resolucién 67 (XV) del Consejo, constituye un hito de gran relevancia politica para
el reinicio del proceso negociador del Régimen Regional de Solucién de Controversias en la ALADI.

La Resolucién consta de cuatro articulos, quedando de manifiesto a través de la misma, la importancia
que reviste para los paises miembros de la ALADI poder contar con un Régimen Regional en la materia,
que incluya una instancia arbitral a efectos de otorgar seguridad juridica y previsibilidad a los compromisos
asumidos por los paises miembros en el marco de la ALADI.

Lo expuesto, sin perder de vista los mandatos del Consejo para la conformacién del Espacio de Libre
Comercio (Resolucién 59 (XIII), asi como los avances logrados en el marco de la Asociacién a través de las
distintas instancias politicas y técnicas antes detalladas.

En cuanto al ambito de aplicacién del Régimen, el Articulo Segundo de la Resolucién 67 (XV) dispuso:
“SEGUNDO.- Este Régimen se aplicard a las controversias que surjan en:
a) Los Acuerdos de alcance regional celebrados al amparo del TM80, suscritos con anterioridad a la
vigencia del Régimen y que no prevean normas especificas sobre la materia, conforme a la lista que

se anexa’ y desde que el mismo haya sido incorporado expresamente al acervo del Acuerdo en cues-
tion.

5 Los Acuerdos incluidos en el Anexo del Articulo Segundo, literal a) son: Acuerdo Regional relativo a la Preferencia
Arancelaria Regional (AR.PAR 4); Acuerdo Regional de Cooperacién Cientifica y Tecnolégica (Convenio Marco) entre los
Paises Miembros de la Asociaciéon (AR.CYT 6); Acuerdo Regional de Cooperacién e Intercambio de Bienes en las Areas
Cultural, Educacional y Cientifica (AR.CEYC 7); Acuerdo Marco para la Promocién del Comercio mediante la Superacion
de los Obstaculos Técnicos al Comercio (AR.OTC 8).
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b) Los Acuerdos de alcance regional celebrados al amparo del TM80 suscritos con posterio-
ridad a la vigencia de este Régimen.

c) Los Acuerdos de alcance parcial celebrados al amparo del TM80 suscritos con anterioridad
a la vigencia del Régimen que no prevean normas especificas sobre la materia, desde que
el mismo haya sido incorporado expresamente al acervo del Acuerdo en cuestién.

En este mismo sentido, se aplicara a los Acuerdos de alcance parcial celebrados al amparo
del TM80 suscritos con anterioridad a la vigencia del Régimen que cuentan con un sistema de
solucién de controversias que no prevé instancia jurisdiccional con decisién vinculante.

En este caso, una vez concluidas las etapas previstas en el sistema propio, se podra acudir
directamente a la instancia arbitral prevista en el Régimen a opcién de la parte reclaman-
te, desde que el mismo haya sido incorporado expresamente al acervo del Acuerdo en
cuestion.

d) Los Acuerdos de alcance parcial celebrados al amparo del TM80 suscritos con posteriori-
dad a la vigencia de este Régimen, salvo que excluyan expresamente la aplicacién de un
Régimen de esta naturaleza.”

Como puede observarse, el &mbito de aplicacién del Régimen que finalmente se aprobd, no abarca al
TMB80 ni las normas adoptadas por los 6rganos politicos con capacidad decisoria de la Asociacion, sino que
esta orientado exclusivamente hacia los acuerdos de alcance regional y parcial, en los términos previsto en
dicha norma.

No pudo por tanto lograrse el tan mentado objetivo de dotar a la ALADI de un procedimiento de reso-
lucién de conflictos para su derecho originario y derivado.

La Resolucion de referencia también incluye en su Articulo Tercero que en el Régimen se considerara
un trato especial y diferenciado para los Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo - PMDER (Bolivia,
Ecuador y Paraguay) a los efectos de facilitar la utilizacién por parte de los mismos de dicho Régimen.

IL.5 El reinicio del proceso negociador del Régimen Regional

Siguiendo la encomienda contenida en el Articulo Cuarto de la Resolucion 67 (XV) del Consejo, de iniciar
el proceso negociador dentro de los 90 dias de la aprobacién de la Resolucién, los paises miembros efectuaron
las coordinaciones necesarias a efectos de convocar a las instancias técnicas de sus respectivas capitales. Hasta
la fecha de elaboracion de la presente tesina, se han celebrado tres Reuniones de Negociacion del Régimen
Regional de Solucién de Controversias.

La Primera Reunién de Negociacién se realizé los dias 15 y 16 de julio de 2009, lograndose avanzar en el
articulado del Proyecto e incorporando sugerencias y aportes de los paises miembros (ALADI/RN.RRSC/
Informe).

La Segunda Reunién de Negociacion se llevo a cabo los dias 28 a 30 de octubre de 2009, cuyo informe
recoge los resultados del analisis realizado (ALADI/RN.RRSC/II/Informe).

La Tercera Reunion de Negociacion se celebr6 los dias 2, 3 y 4 de junio de 2010, continuando con el analisis
del Proyecto antes citado. Como resultado de dicha instancia negociadora, se dejé constancia de la necesidad
de realizar dos reuniones adicionales en el afio 2010 para continuar con el analisis y perfeccionamiento del
Proyecto. El Informe de dicha Reuniéon consta en el documento (ALADI/RN.RRSC/III/Informe).

Los tres Informes mencionados tienen naturaleza restringida y son de uso exclusivo de las Representa-
ciones Permanentes de los paises miembros ante la ALADI, no siendo posible en esta instancia del proceso

negociador dar detalles o informaciones sobre su contenido y desarrollo especifico.
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CAPITULO III. OTRAS DISPOSICIONES REGIONALES SOBRE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS EN LA ALADI

Este Capitulo brinda una descripcion del sistema de Solucién de Controversias previsto para la aplicacion
del Protocolo Interpretativo del Articulo 44 del TM80, asi como las disposiciones en materia de interpreta-
cién y resolucién de conflictos incluidos en el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades celebrado entre la
Asociacion y la Reptblica Oriental del Uruguay (Acuerdo Sede).

II1.1 El procedimiento de solucién de controversias previsto para el Protocolo Inter-
pretativo del Articulo 44 del TMS80

El Protocolo Interpretativo del Articulo 44 del TM80 fue suscrito por los paises miembros de la ALADI el
13 de junio de 1994¢, en el marco de la Primera Reunién Extraordinaria del Consejo de Ministros, celebrada
en Cartagena de Indias, Colombia.

El Articulo 44 del TM80 establece la cldusula de la nacién mas favorecida de la ALADI, por la cual se
dispone que las ventajas, favores, franquicias, inmunidades y privilegios que los paises miembros apliquen a
productos originarios de o destinados a cualquier otro pais miembro o no miembro, por decisiones o acuer-
dos que no estén previstos en el TM80 o en el Acuerdo de Cartagena, seran inmediata e incondicionalmente
extendidos a los restantes paises miembros.

A través del referido Protocolo Interpretativo se otorga el derecho a un pais miembro que suscriba un
Acuerdo de la naturaleza descrita en el parrafo anterior, a solicitar la suspension temporal de la aplicacion
del Articulo 44 del TM80. Como contrapartida, dicho pais asume el compromiso de desarrollar negociacio-
nes bilaterales con los paises que se lo soliciten, con el objeto de recibir compensaciones sustancialmente
equivalentes a la pérdida de comercio en virtud de preferencias otorgadas en instrumentos no previstos en
el citado Tratado, para lo cual se establece un procedimiento especifico.

En oportunidad de la suscripcion del Protocolo Interpretativo, se aprobé la Resolucién 43 (I-E) del Consejo
de Ministros, aprobada el 13 de junio de 1994, la cual dispuso normas para el periodo de transicion hasta la
entrada en vigencia del Protocolo, cuyo contenido es practicamente idéntico a la de aquel, habilitando de
esa forma al pais que firme un Acuerdo que implique la aplicacion del Articulo 44 del TM80 a solicitar la
suspension temporal de las obligaciones establecidas en el mismo.

A diferencia de las particularidades detalladas en la presente Tesina para la aprobacion de un Régimen
Regional de Solucién de Controversias para la Asociacion, los paises miembros de la ALADI en el afio 1994,
si entendieron prudente contar un procedimiento de solucién de diferendos para el caso que el pais afectado
considere insuficiente el resultado de las negociaciones previstas en el Articulo Tercero del Protocolo. En ese
caso el Comité designa un Grupo Especial, en consulta con los paises interesados, a efectos de determinar si
la compensacion ofrecida es suficiente.

Dicho procedimiento tiene por objetivo restablecer el equilibrio de los derechos y las obligaciones ema-
nados del TM80 y de los acuerdos concertados al amparo del referido Tratado.

Cabe senalar que el Consejo de Ministros aprobo la Resolucion 44 (I-E), de fecha 13 de junio de 1994, 1a cual
establece normas sobre la composicién, los procedimientos y la forma operativa del citado Grupo Especial.

A continuacion se sefialan las principales caracteristicas del procedimiento de solucién de controversias
aplicable al Protocolo Interpretativo:

- Constitucién del Grupo Especial: se constituye en un plazo maximo de 15 dias, contados
a partir de la fecha en que el Comité hubiera recibido la manifestacion del pais afectado.

6 El Protocolo Interpretativo atin no ha entrado en vigor, contandose, hasta el momento con el depésito de siete instru-
mentos de ratificacion correspondientes a los siguientes paises miembros: México, Paraguay, Ecuador, Chile, Argentina,
Venezuela y Colombia, restando un solo depésito para su plena vigencia.
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Puede integrarse con 3 6 5 miembros, a peticién de los paises directamente interesados.
Los miembros se seleccionan, indistintamente, de una némina conformada por el Comité a
propuesta de los paises miembros de la Asociacion y de la lista de panelistas del GATT.

- Plazo de constitucién: Plazo maximo de 10 dias a partir de la fecha de su designacién por
el Comité de Representantes.

- Objeto del Grupo Especial: examina los puntos de vista expuestos por los paises direc-
tamente interesados, garantizdndoles el debido proceso, pudiendo aplicar para ello,
subsidiariamente, las reglas procesales del GATT. Asimismo, evaltia si la compensacién
ofrecida al finalizar las negociaciones bilaterales resulta o no suficiente. En caso de no ser
considerada suficiente la compensacion, el Grupo Especial determinaréd aquella que, a su
juicio, lo sea.

- Audiencia de Conciliacion: Se prevé la celebracion en forma previa a la decision final del
Grupo Especial.

- Solucién transaccional: El Grupo Especial, por consenso, puede someter a consideracién de
las Partes una solucion transaccional. Si la misma no fuere aceptada en un plazo maximo
de 5 dias de formulada, se prosigue con las actuaciones que correspondan con vistas a la
decision final.

- Pronunciamiento Final: El Grupo Especial se pronuncia en forma definitiva, en el plazo
improrrogable de 60 dias, contados a partir de la fecha de su constitucion.

- Toma de decision: La decision final se adopta por mayoria de votos, la cual seré definitiva
para los paises directamente interesados y se pondra de inmediato en conocimiento de los
mismos y del Comité de Representantes a sus efectos.

- Compromiso de ratificacién del Protocolo: En el caso que el Grupo Especial determine que
la compensacion ofrecida es suficiente, para recibir la compensacién establecida, el pais
afectado debera depositar el instrumento de ratificacion al Protocolo Interpretativo en la
Secretaria General de la Asociacion y comprometerse a otorgar su voto afirmativo en favor
de la suspension definitiva cuando el Protocolo entre en vigencia.

Siel Grupo estima que la compensacién ofrecida no es suficiente, determina la que a su juicio lo sea. En ese
caso, si el pais que solicit la suspensién da su conformidad con la compensacion adicional dentro del plazo
de 30 dias, el pais afectado tendra derecho a que se haga efectiva dicha compensacién adicional prevista, una
vez que deposite su instrumento de ratificacion en la Secretaria General de la Asociacién, comprometiéndose
a otorgar su voto afirmativo en favor de la suspension definitiva cuando el Protocolo entre en vigencia.

- Retiro de concesiones: En el caso que el pais que solicit6 la suspensién no acceda en el pla-
zo de treinta dias, a otorgar la compensacion adicional establecida por el Grupo Especial,
el pais afectado tendra derecho al retiro de concesiones sustancialmente equivalentes a
las compensaciones determinadas por el Grupo Especial y podra votar negativamente la
suspension solicitada cuando el Protocolo entre en vigencia.

Finalmente, corresponde destacar que, hasta la fecha, no se ha activado el procedimiento de solucién de
controversias contenido en el Protocolo Interpretativo del Articulo 44 del TM80 arriba descrito.

II1.2. Previsiones sobre resolucion de conflictos en el Acuerdo Sede de la ALADI

Teniendo en cuenta la naturaleza de organismo internacional de caracter intergubernamental de la ALADI,
la Asociacion suscribié con el Gobierno de la Reptiblica Oriental del Uruguay un Acuerdo sobre Privilegios
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e Inmunidades (Acuerdo Sede), de fecha 20 de agosto de 1982, en cumplimiento a lo previsto en el tercer
parrafo del Articulo 53 del TM80.

El citado Acuerdo Sede, ratificado por Ley uruguaya No. 15.344 de fecha 11 de noviembre 1982, establece
las prerrogativas de que gozan la Asociacion, sus 6rganos, sus funcionarios y asesores internacionales.

El Articulo 26 de este tratado internacional refiere a la solucién de controversias.

Dicha norma dispone que toda diferencia que se suscite entre el Uruguay y la ALADI, acerca de la apli-
cacion o interpretacion de dicho Acuerdo que no fuera solucionada mediante negociacién u otra forma de
arreglo convenida por las Partes, serd sometida para su decision definitiva, a un tribunal arbitral.

Dicho Tribunal estarad compuesto de tres arbitros, designados uno por la Asociacién, otro por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Reptblica Oriental del Uruguay, y el tercero escogido por los otros dos, o en
defecto de acuerdo entre ellos sobre esta eleccion, por el Presidente del Comité Juridico Interamericano.

Hasta la fecha de elaboracion de la presente Tesina, no se ha activado el procedimiento antes descrito
para resolver una diferencia en materia de privilegios e inmunidades.

Sin embargo, la Secretaria General ha remitido comunicaciones oficiales al Ministerio de Relaciones Exte-
riores de la Reptblica Oriental del Uruguay relativas a la aplicacién o interpretacién de determinadas normas
contenidas en el Acuerdo Sede, con la finalidad de que se de cumplimiento a las disposiciones incluidas en
dicho tratado internacional.

CAPITULO IV
LOS DIVERSOS REGIMENES DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CONTENIDOS EN LOS ACUERDQOS CELEBRADOS AL AMPARQO DEL TMS80

En este Capitulo se hace referencia a las diversas disposiciones y sistemas de soluciéon de controversias
contenidas en los acuerdos de alcance regional y parcial celebrados al amparo del TM80, realizdndose una
categorizacion de dichos acuerdos en funcién de las normas que los mismos contienen. Asimismo, se realiza
una descripcion general de las etapas contenidas en los mecanismos antes citados, en particular, aquellos
que contienen una instancia arbitral.

IV.1. Los acuerdos de alcance parcial

El Articulo 4 del TM80 contempla como mecanismos para el cumplimiento de las funciones bésicas de
la Asociacion, el establecimiento de un adrea de preferencias econémicas, compuesta por una preferencia
arancelaria regional, por acuerdos de alcance regional y por acuerdos de alcance parcial.

Como ya se expresara, los acuerdos de alcance parcial se constituyeron en el principal mecanismo utilizado
por los paises miembros para la consecucion de los fines de la organizacion.

La evolucién del proceso de integracion, asi como la complejidad y profundizacién de los compromisos
asumidos por los paises miembros en el marco de los acuerdos celebrados al amparo del TM80, tuvo como
corolario que la gran mayoria de dichos tratados internacionales incluyera una normativa referida a la so-
lucién de diferencias.

En particular, se ha visto una evolucién importante de las disposiciones incluidas en dichos acuerdos hacia
instancias arbitrales, por ser éstas las que brindan mayor seguridad juridica a los signatarios en la medida
de que a través de su aplicacién se obtiene un laudo vinculante para las partes y no meras recomendaciones
de naturaleza diplomatica.
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En ese sentido, puede afirmarse que todos los acuerdos de alcance parcial que prevén el establecimiento
de zonas de libre comercio cuentan hoy con un sistema de soluciéon de controversias que incluye una ins-
tancia arbitral.

En el Anexo de esta Tesina, se adjunta un listado actualizado de los acuerdos de alcance regional y parcial
suscritos al amparo del TM80, categorizados segtin las normas o procedimientos sobre solucion de contro-
versias que los mismos contienen, a saber: procedimientos que incluyen tinicamente la etapa de Consultas;
Consultas e instancia ante una Comisién Administradora; Consultas y Grupo de Expertos y, por tltimo,
Consultas y Arbitraje.

IV.2. Descripcion general de las etapas contenidas en los mecanismos de solucion
de controversias que contemplan el arbitraje.

A grandes rasgos, pueden identificarse tres etapas principales en los mecanismos de solucion de controver-
sias que prevén una instancia arbitral, a saber: Negociaciones Directas; Organo Administrador; Arbitraje.

Las Negociaciones Directas o consultas, se inician a solicitud de Parte con el fin de llegar a una solucién
mutuamente satisfactoria. La solicitud debe ser fundada y realizada por escrito, comunicando dicha intencion
al Organo Administrador.

Esta etapa, de naturaleza confidencial, no se prolonga por mas de 15 a 45 dias, aunque se prevé que las
Partes, de comun acuerdo, pueden extender dichos plazos.

Si las Consultas fueron insatisfactorias, la mayoria de los acuerdos disponen que cualquiera de las Partes
en la controversia puede solicitar la intervencién del Organo Administrador del Acuerdo de que se trate, con
el objeto de buscar una solucién satisfactoria a la misma.

Dicho Organo puede solicitar el asesoramiento técnico de personas o grupos de especialistas indepen-
dientes, previéndose en algunos casos recurrir a los buenos oficios, la conciliacién, la mediacion o a otros
procedimientos de solucion de controversias.

La duracién de esta etapa es de treinta (30) dias aproximadamente y finaliza con recomendaciones de
carécter no vinculante para las Partes en la controversia.

Silas instancias anteriores no lograron resolver el diferendo, se prevé la posibilidad de recurrir al arbitraje,
cuyas caracteristicas generales se describen a continuacion.

IV.3. Principales caracteristicas de los mecanismos de solucion de controversias que
contemplan el arbitraje.

Se ha podido observar en las disposiciones sobre la etapa arbitral incluidas en los acuerdos de alcance
parcial, una importante coincidencia normativa, si bien cada acuerdo contempla sus caracteristicas propias
sobretodo en los aspectos procedimentales.

El ambito de aplicacion refiere en general a las controversias que surjan entre las Partes Signatarias con
relacion a la interpretacion, aplicaciéon o incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Acuerdo res-
pectivo, y en los instrumentos y protocolos suscritos o que se suscriban en el marco de los mismos, si bien
algunos acuerdos amplian su &mbito para abarcar casos de anulacién o menoscabo.

Salvo escasas excepciones, son los Estados signatarios quienes tienen la legitimacién activa para acudir
a los procedimientos, careciendo los particulares de acceso directo o indirecto al sistema.

En cuanto a la opcién de foro, algunos Acuerdos prevén la opcion de foro excluyente, a opcién de la Parte
reclamante o de las Partes de comtn acuerdo, ante una controversia que surja en relacion con lo dispuesto
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en el Acuerdo de que se trate que implique, asimismo, una violacion de las obligaciones asumidas conforme
al Acuerdo sobre la OMC.

Se han incluido en el marco de algunos procedimientos, la posibilidad de que el Tribunal dicte medidas
provisionales, en la medida en que existan presunciones fundadas de que el mantenimiento de una deter-
minada situacion ocasionaria dafios graves e irreparables a una de las Partes.

El Derecho aplicable a la gran mayoria de los Acuerdos suscritos al amparo del TM80, lo constituyen las
disposiciones del Acuerdo, los instrumentos adicionales firmados en su marco, las informaciones suministradas
por los Paises Signatarios y las reglas de principios de los convenios internacionales que fueran aplicables en
la especie, incluyendo los del TM80, asi como los principios generales de Derecho Internacional.

En algunos Acuerdos se hace referencia a la posibilidad de resolver el diferendo ex aequo et bono, requi-
riéndose para ello de acuerdo entre las Partes.

En lo que refiere a la integracién del Tribunal Arbitral, el mismo se compone de tres miembros: uno
nacional de cada Parte y un tercero no nacional.

Existen listas indicativas que facilitan el proceso de seleccion de los arbitros, la cual es confeccionada por
las Partes. Existen distintas exigencias requeridas para ser arbitros y en muchos casos se cuenta con reglas
modelo de procedimiento y normas de conducta.

El plazo de que dispone en general el Tribunal Arbitral para el dictado del laudo es de treinta (30) a ciento
veinte (120) dias, segtin el Acuerdo de que se trate.

Algunos procedimientos emiten un Informe Preliminar, cuyos aspectos formales someten a la conside-
racion de las Partes en la controversia para luego emitir su Informe Final.

Se expresa con claridad en los procedimientos arbitrales en andlisis, que los mismos son obligatorios para
las Partes y tienen fuerza de cosa juzgada.

En muchos casos se dispone que el laudo incluira las medidas especificas que debera cumplir el pais
signatario demandado o que podra aplicar el pais signatario perjudicado.

Con relacion a la aclaracién del laudo, muchos acuerdos lo regulan, previéndose en ese caso un plazo
breve para expedirse el Tribunal, entre diez (10) a quince (15) dias. En los acuerdos que remiten un Informe
Preliminar a las Partes, no estd prevista una instancia de aclaracién.

En la instancia del cumplimiento de los laudos, algunos acuerdos prevén que la propia decision del Tri-
bunal contendra un plazo especifico para ser acatado.

Frente a un incumplimiento de un laudo, algunos acuerdos prevén que la Parte reclamante pueda sus-
pender la aplicacion de beneficios de efecto equivalente a la Parte demandada. En el marco de los acuerdos,
se regula en general la forma en que se realiza dicha suspension.

Los Acuerdos que regulan en forma completa la fase de cumplimiento del laudo, incluyen la posibilidad
de que se convoque a un Tribunal Arbitral Especial, para que éste determine si es manifiestamente excesivo
el nivel de los beneficios que una Parte reclamante haya suspendido.

Se busca que esta instancia sea de corta duracion, y los plazos en general son de sesenta (60) dias para

emitir el informe correspondiente.
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CAPITULOV
CONSIDERACIONES FINALES

Los paises miembros de la ALADI han manifestado a través de su 6rgano politico méaximo, el Consejo de
Ministros, la voluntad politica de propiciar la armonizacion e incorporacion, al nivel que sea mas conveniente,
de las disciplinas y normas necesarias para coadyuvar al desarrollo del proceso de integracién regional en la
ALAD], entre las que se encuentra la solucién de controversias.

Tales esfuerzos han redundado en el reinicio del proceso de negociacién de un Régimen Regional de
Solucién de Controversias en la Asociacion.

Teniendo en cuenta las directrices aprobadas por el Consejo de Ministros en su Resolucion 67 (XV), el
ambito de aplicacién del Régimen Regional tendra una aplicacién acotada a los acuerdos de alcance regional
y parcial en los términos previstos en la citada disposicion.

De esa forma se mantendria el vacio que actualmente padece la ALADI de no contar con un procedimiento
que resuelva las diferencias que pudieran plantearse con relacion a los compromisos asumidos por los paises
miembros en el &mbito del TM80 y su derecho derivado.

Lo expuesto perdura entonces como una tarea pendiente y de vital importancia para la organizacion,
maxime teniendo en cuenta que la agenda de la ALADI es hoy mas ambiciosa y que el escenario internacional
exige una readaptacion dindmica a los nuevos requerimientos y necesidades de los paises miembros.

Se augura por tanto una pronta aprobacion del Régimen Regional de Solucién de Controversias, sin olvidar
la necesidad de poder ampliar su &mbito de aplicaciéon para incluir al TM80 y las disposiciones aprobadas
por los érganos politicos con capacidad decisoria, brindando de esa forma la necesaria seguridad juridica y
previsibilidad a los paises miembros y sus operadores econémicos para garantizar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el marco del esquema de integracion regional.



138

REVISTA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO

ANEXO

CATEGORIZACION SEGUN LA NORMATIVA SOBRE CONTROVERSIAS DE
LOS ACUERDOS CELEBRADOS EN EL MARCO DEL TM80

1. Sin normas propias.

ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
AR.PAR No. 4 Todos Preferencia Arancelaria Regional.
AR.CYT No. 6 Todos Cooperacién Cientifica y Tecnolégica.
ARCEYCNo.7 Todos O ol Edueacionat y Cientien,
Acuerdo Marco para la Promocién del Comercio
AR.OTC No. 8 Todos mediante la superacién de Obstaculos Técnicos al
Comercio.
ACE No. 2.62 BRA — URU Establece reglas para el comercio bilateral en el Sector
Automotor.
ACE No. 13 ARG — PAR Aderfélgaoac i:(li\g:'LADISA la clasificacién de los productos
Acuerdo sobre Condiciones para el Comercio Bilate-
ACE No. 57 ARG - URU ral Argentina-Uruguay para productos del sector
automotor.
Acuerdo de Alcance Parcial en donde Venezuela otorga
ACE No. 63 URU -VEN a Uruguay desgravacion total para un grupo de
productos de su oferta exportable
ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
ACE No. 64 PAR - VEN Acuerdo de Alcance Parcial en donde Venezuela otorga
a Paraguay desgravacion total para un grupo de
productos de su oferta exportable
Adecua a la NALADISA la clasificacién de los produc-
R No. 38 MEX - PAR tos negociados y consolida el texto y los anexos del
programa de liberacion.
Tratamiento preferencial para regular el intercambio de
AGNo. 1 ARG-URU ganado eE piey carnez. ®
ARG -BOL - BRA - CHI
AG No. 2 -COL -CUB-ECU Liberaci.c’)n y expansion del comercio intrarregional de
-PAR - PER - URU - semillas.
VEN
AG No. 3 ARG -BOL - BRA - CHI - Protocoliza} el Convenio Constitutivo del Consejo Agro-
PAR - URU pecuario del Sur (CAS).
PC No. 1 ARG - URU Regula el suministro de gas natural.
PC No. 2 BOL - BRA Regula el suministro de gas natural.
Facilitacion del transporte de mercancias peligrosas
PCNo.7 MERCOSUR entre los Estados P};rte del MERCOSUR.p s
PC No.9 PAR - URU Cooperacion energética.
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PC No. 12 ARG -PER Cooperacion energética.
ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
Medidas zoosanitarias. Tiene por objeto elaborar pro-
PC No. 13 ARG - PER gramas conjuntos sobre regulaciones sanitarias y
establecer mecanismos de cooperacién técnica.
ARG -PER Cooperacién y coordinaciéon en materia de sanidad y
PC No. 14
cuarentena vegetal.
PC No. 16 BOL -PAR Gas natural.
CHI - PER Acuerdo Bilateral de Cooperacién y Asistencia Mutua
PC No. 18 .
en materia aduanera.
A14TM No. 1 BOL — URU Estable:'ce condiciones favoz'ables para incrementar el
turismo entre ambos paises.
A14TM No. 3 ARG - BOL - BRA — CHI - | Adopta una norma juridica tinica a aplicar en el trans-
o PAR - PER - URU porte internacional terrestre.
ARG -BOL - BRA - CHI - D 1 ‘ Cant .
A14TM No. 4 COL - ECU PAR - PER es;rrc(l) ar en forma an]?'n a:mc}u;nes para promover
_URU - VEN udamérica como destino turistico.
Estimular la utilizacién de medios concretos para la de-
A14TM No. 6 ARG — BRA - URU fensa y proteccion del medio a/mblent/e, promover el
intercambio de bienes en esa drea, asi como facilitar
la admision temporal de bienes y personas.
Ampliar los niveles de instruccion, capacitacién e infor-
A14TM No. 7 BRA - URU macién, asi como el conocimiento reciproco de las
diferentes culturas de los pueblos de la region.
ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
A14TM No. 8 ARG - BOL - BRA - CHI - | Establece una base normativa minima y uniforme para
’ PAR - PER - URU regular el transito vehicular internacional.
Establece normas para armonizar las condiciones que
BOL - BRA - CHI - PAR - rigen el contrato de transporte internacional de mer-
A14TM No. 10 . . .
PER - URU cancias por medios terrestres, asi como aquellas que
regulan la responsabilidad del porteador.
A14TM No. 12 MERCOSUR - MCCA Acuerdo marco de comercio e inversion.
Establece normas para poner en marcha un programa
de cooperacién cientifico-técnica que posibilite el
A14TM No. 13 ARG -ECU desarrollo de proyectos conjuntos de explotacién
de los recursos mineros existentes. Este Acuerdo
se suscribe al amparo del Articulo 4° del AR.CYT
N°6.
A14TM No. 14 ARG —PER Alen.tar la concreciéon .d/e programasy proyectos especi-
ficos de Cooperacién e Integracién Minera.
A14TM No. 16 CHI-ECU Cooperaciéon Minera.
Fortalecer el intercambio comercial mediante el otor-
A25TM No. 6 COL - NICARAGUA gamiento de preferencias arancelarias y no aran-
celarias.
A25TM No. 41 BRA — SURINAME Otorgar preferencias arancelarias al comercio del

arroz.
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2. Negociaciones directas.

ACUERDO

SIGNATARIOS

OBJETIVOS

ACE No. 2.64

BRA - URU

Acuerdo Marco de Interconexion Energética.

ACE No. 16.26

ARG - CHI

Desarrollar, de acuerdo a las normativas y proce-
dimientos vigentes en cada pais, un sistema de
informacién nacional de los mercados petroleros
y del gas, que sea abierto, actualizado, simple y
de facil acceso.

ACE No. 16.27

ARG - CHI

Reconocimiento mutuo de licencias, permisos o auto-
rizaciones de estaciones de radiocomunicaciones
para uso compartido por empresas de transporte
internacional por carretera que operan en la banda
de HF.

ACE No. 49

COL - CUB

Fortalecer el intercambio comercial reciproco mediante
el otorgamiento de preferencias arancelarias y no
arancelarias.

PC No. 10

ARG - BOL

Integracion energética. Establece normas internas para
permitir el intercambio comercial y el transporte
energético.

PC No. 10.1

ARG - BOL

Protocolo Adicional al Acuerdo para el suministro de
gas natural de la Reptblica de Bolivia al gasoducto
del noreste argentino.

Al14TM No. 15

BRA - VEN

Establece las normas que regulan el transporte por ca-
rretera de pasajeros y de carga entre ambos paises,
en base a principios de reciprocidad.

3. Negociaciones directas y Comité de Representantes.

ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
AR.AM No. 1 Todos Nomina de apertura de mercados a favor de Bolivia.
AR.AM No. 2 Todos Noémina de apertura de mercados a favor de del Ecua-
dor.
AR.AM No. 3 Todos Noémina de apertura de mercados a favor de del Pa-

raguay.

4. Comision Administradora.

ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
Adecua ala NALADISA la clasificacion de los productos
R No. 29 ECU - MEX negociados y consolida texto y Anexos del Programa
de Liberacion.
Facilitar la creacién de las condiciones necesarias para
ACE No. 14 ARG - BRA el establecimiento de un mercado comtn entre Ar-
gentina y Brasil.
Facilitar, expandir, fortalecer y promover el comercio
ACE No. 50 CUB -PER entre las Partes y todas las operaciones asociadas al

mismo.
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ACUERDO

SIGNATARIOS

OBJETIVOS

ACE No. 51

CUB - MEX

Impulsar y diversificar el intercambio comercial entre
ambos paises, al mas alto nivel posible, a través
de la reduccién o eliminacién de los gravdmenes y
demads restricciones aplicables a la importacion de
productos.

ACE No. 55

MERCOSUR - MEX

Sienta las bases para el establecimiento del libre comercio
en el sector automotor y de promover la integracion
y complementacion productiva de sus sectores au-
tomotores.

PC No. 15

ARG -ECU

Reconocimiento Mutuo de certificados de con-
formidad con Reglamentos Técnicos
Promueve el reconocimiento de las actividades de
certificacién obligatoria de productos de origen de
las Partes.

PC No. 17

ARG - BOL

Promover la competitividad productiva de las Partes,
con la finalidad de favorecer y diversificar las ex-
portaciones de bienes y servicios, en particular de
Bolivia, asi como impulsar la complementariedad de
las producciones nacionales, favoreciendo el inter-
cambio comercial entre las Partes y las exportaciones
a terceros mercados.

PC No.17.3

ARG - BOL

Establecer la Cooperacién sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias entre ambas partes signatarias.

A14TM No. 34

CHI - PER

Convenio de Transporte de Pasajeros por Carretera entre
Tacna y Arica.

ACUERDO

SIGNATARIOS

OBJETIVOS

A25TM No. 7

COL - COSTA RICA

Fortalecer el intercambio comercial mediante el otor-
gamiento de preferencias arancelarias y no arance-
larias.

A25TM No. 14

MEX - PANAMA

Otorgamiento de concesiones que permitan fortalecer y
dinamizar las corrientes de comercio mutuo.

A25TM No. 16

VEN - HONDURAS

Fortalecer y dinamizar las corrientes de comercio median-
te el otorgamiento de preferencias arancelarias.

A25TM No. 20

VEN - TRINIDAD TO-
BAGO

Estimular el comercio mediante el otorgamiento de pre-
ferencias arancelarias y la eliminacién o disminucién
de restricciones no arancelarias.

A25TM No. 22

VEN - GUYANA

Estimular el comercio mediante el otorgamiento de pre-
ferencias arancelarias y la eliminacién o disminucién
de restricciones arancelarias.

A25TM No. 23

VEN - GUATEMALA

Otorgamiento de preferencias arancelarias y la elimina-
cién o disminucién de restricciones no arancelarias.

A25TM No. 24

VEN - CARICOM

Estrechar las relaciones econdmicas y comerciales.

A25TM No. 25

VEN - NICARAGUA

Otorgamiento de preferencias arancelarias y la elimina-
cion o disminucion de restricciones no arancelarias.

A25TM No. 26

VEN - COSTA RICA

Otorgamiento de preferencias arancelarias y la elimina-
cién o disminucién de restricciones no arancelarias.
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ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
Otorgamiento de preferencias arancelarias y la elimi-
A25TM No. 27 VEN - EL SALVADOR nacién o disminucién de restricciones no arance-
larias.
A25TM No. 29 COL - PANAMA Fac1ht,ar, expandir, dlve?rsﬁlcar y promover ?l comercio
asi como las operaciones asociadas al mismo.
A25TM No. 31 COL - CARICOM Fortalecer lasj, /rela,c101.1es comerciales y econémicas y de
cooperacion técnica.
Promover el incremento de los flujos de comercio bila-
terales por medio del intercambio de preferencias
A25TM No. 38 BRA - GUYANA arancelarias entre las Partes, cooperacién en temas

de comercio y participacion creciente del sector
privado.

5. Negociaciones directas y Grupo de Expertos.

ACUERDO

SIGNATARIOS

OBJETIVOS

ACE No. 6.15

ARG - MEX

Adopta el texto ordenado y consolidado del Acuerdo
de Complementacién Econémica No. 6.

ACE No. 84

MEX - PER

Incorpora nuevas preferencias al programa de libera-
cién; establece el Régimen de Solucién de Controversias;
modifica el plazo de vigencia del Acuerdo

ACE No. 53.1

BRA - MEX

Establece Régimen de Solucién de Controversias.

ACUERDO

SIGNATARIOS

OBJETIVOS

ACE No. 62

MERCOSUR - CUBA

Impulsar el intercambio comercial de las Partes Signa-
tarias, a través de la reduccién o eliminacion de los
gravamenes y demas restricciones aplicadas a la
importacién de los productos negociados.

ACE No.47.1

BOLIVIA - CUBA

Consolida en un tinico instrumento aquellas disposicio-
nes del ACE 47 original que permanecen vigentes
y nuevas disposiciones relativas a: el otorgamiento
reciproco del 100% de preferencia arancelaria para
todo el universo de productos que cumplan con el
régimen de origen que se establece; Normas, Regla-
mentos Técnicos y Procedimientos de Evaluacion de
la Conformidad; Medidas Sanitarias y Fitosanitarias;
Solucién de Controversias y Promocién y Proteccion
de Inversiones.
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6. Negociaciones directas y Arbitraje.

ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
ACE No. 16.2 ARG - CHI Régimen de Solucién de Controversias.
ACE No. 16.15 ARG - CHI Interconexién gasifera y suministro de gas natural.
ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
ACE No. 16.21 ARG - CHI Interconexién eléctrica y suministro de energia.
ACE No. 16.22 ARG — CHI Reglame?t(,), para la ejecucién del Proyecto Minero “El
Pachén”.
ACE No. 16.23 ARG — CHI Regjl/amentacién para la ejecuciéon del Proyecto Minero
Pascua-Lama”.
Incorpora normas para la comercializacion, explotacién y
ACE No. 16.24 ARG - CHI transporte de hidrocarburos liquidos-petréleo crudo,
gas licuado y productos liquidos.
Establece un convenio para desarrollar un sistema de
ACE No. 16.25 ARG —CHI informacién nacional del mercado eléctrico y de fis-
calizacion de sus agentes.
Facilitar la creacién de las condiciones necesarias para el
ACE No. 18 MERCOSUR establecimiento de un mercado comiin a constituirse
de conformidad con el Tratado de Asuncién.
ACE No. 22 BOL — CHI Senté.ll: las bases para una creciente y progresiva integra-
cién de las economias.
ACE No. 23 CHI- VEN Establecer de un espacio econémico ampliado.
ACE No. 249 CHI-COL Acuerdo de Libre Comercio.
ACE No. 33 COL - MEX Tratado de libre comercio.
ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
ACE No. 35.21 MERCOSUR - CHI Régimen de Solucién de Controversias.
ACE No. 36.11 MERCOSUR — BOL Apl;ief‘;)rz:iﬁe‘lfol.{égimen de Solucién de Controversias
Establecer, en el mas breve plazo posible, un espacio
econémico ampliado entre los Paises Signatarios,
ACE No. 383 CHI - PER que permita la libre circulacién de bienes, servicios
y facilitar la plena utilizacién de factores produc-
tivos.
Facilitar, expandir, diversificar y promover el comercio
ACE No. 40 CUB - VEN entre las partes y todas las operaciones asociadas
al mismo.
Consolida y ordena en un tnico texto el Acuerdo de
ACE No. 40.3 CUB - VEN Alcance Parcial de Complementacién Econémica
N° 40.
ACE No. 41 CHI - MEX Tratado de libre comercio.
ACE No. 46.2 CUB-ECU
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ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
Consolida en un tinico instrumento aquellas disposicio-

nes del ACE 47 original que permanecen vigentes
y nuevas disposiciones relativas a: el otorgamiento
reciproco del 100% de preferencia arancelaria para

ACE No. 47.1 BOL — CUB t?dp el universo de productos que cumplan con el
régimen de origen que se establece; Normas, Regla-
mentos Técnicos y Procedimientos de Evaluacién de
la Conformidad; Medidas Sanitarias y Fitosanitarias;
Solucién de Controversias y Promocién y Proteccién
de Inversiones.

ACE No. 49.2 COL - CUB Sustituye l(?s Anexos I y I.I del ACE No. 49 e incorpora
normativa sobre politica comercial.

ACE No. 58.1 MERCOSUR - PER Régimen de Solucién de Controversias.

ACE No. 59.1 ME?%%;UR - COL-ECU Régimen de Solucién de Controversias.

Establecer una zona de libre comercio, asi como esti-

mular la expansion y diversificacion del comercio;

ACE No. 60 MEX - URU eliminar las barreras al comercio y facilitar la circula-
cién de bienes y servicios y promover condiciones de
competencia leal en el comercio entre las Partes.

ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
ACE No. 65 CHI - ECU Establ.ece nuevo Acuerdo de Complementacién Econo-
mica.

El Acuerdo tiene como objetivos estimular la expansién y
diversificacion del comercio; eliminar las barreras al
comercio y facilitar la circulacion de bienes; promover
condiciones de competencia leal en el comercio; y

ACE No. 66 BOL - MEX establecer lineamientos para la ulterior cooperacion
entre las Partes, asi como en el &mbito regional y
multilateral, encaminados a ampliar y mejorar los
beneficios del mismo.

AG No. 3.1 ARG - BOL - BRA — CHI - | Protocoliza el Convenio Constitutivo del Comité Veteri-

o PAR - URU nario Permanente del Cono Sur (CVP)

PC No.5 MERCOSUR Acuerdo de Recife. Med'ldas técnicas y operativas para
regular los controles integrados en frontera.

PC No. 8 MERCOSUR Normas de aplicacién a,los contratos de transporte mul-
timodal de mercancias.

Acuerdo Marco sobre Complementacién Energética

ARG - BRA — CHI — COL getglgnalAentr.e }ios Estados Partes del MERCOSUR y

PC No. 19 — ECU - PAR - URU |, > -aC0S ASOAIACOS.

(Nota de Secretaria General: para el caso de Estados Partes con

- VEN y ) .
Estados Asociados, las controversias se resolverdn por el
sistema que se acuerde en cada caso).
ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
A14TM No. 5.5 ARG - BOL - BRA - PAR | Establece normas para la solucién de controversias para

- URU

la Hidrovia Paraguay - Parand.
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Al14TM No. 9

MERCOSUR

Coordinacién y uso por las estaciones generadoras y

repetidoras de television, de los canales atribuidos al
Servicio de Radiodifusion en las zonas de coordina-
cion establecidas en el Acuerdo.

A25TM No. 36

CUB - GUATEMALA

Otorgamiento de preferencias arancelarias y eliminacién

de restricciones no arancelarias que permita facilitar,
expandir, diversificar y promover sus corrientes de
comercio; y adoptar las medidas y desarrollar las
acciones que correspondan para dinamizar el proceso
de integracién, a cuyo fin se promoveran entre los
Paises Signatarios mecanismos de complementacién
econdmica.

A25TM No. 37

MEX - GUATEMALA

Cada Parte alentara y fomentard, en el ambito de sus

respectivos marcos normativos, la libre participacién
de personas individuales o juridicas en el transporte,
distribucion, comercializacién, almacenamiento, ex-
portacién e importacién de gas natural.

7. Negociaciones directas y OMC.

ACUERDO SIGNATARIOS OBJETIVOS
El Acuerdo tiene entre otros objetivos facilitar, expan-
ACE 42 CUB - CHI dir, diversificar y promover el comercio de bienes

entre las Partes.
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