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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Augusto Duran Martinez
Fundacién de Cultura Universitaria, 2007, 599 pags.

El Dr. Duran Martinez ha realizado una obra ri-
gurosa, detallada y amena sobre el amplio y compli-
cado tema del Contencioso Administrativo.

Dentro sus obras mas reconocidas podemos men-
cionar:

Régimen Disciplinario en la Administraciéon Cen-
tral, O.N.S.C. 1975

Estudios de Derecho Constitucional, Ingranusi
Ltda , Montevideo 1998

Estudios sobre Derechos Humanos, Universidad
Catolica del Uruguay, Montevideo 1999

Estudios Juridicos a Propésito del MERCOSUR,
Universidad Catélica del Uruguay, Montevideo 1999.

Estudios de Derecho Administrativo. Parte Ge-
neral, Montevideo 1999

Estudios de Derecho Administrativo. Parte Es-
pecial, Montevideo 1999

Estudios de Derecho Publico Volumen I Monte-
video 2004

Casos de Derecho Administrativo Volimenes I a
IV, Ingranusi Ltda., Montevideo 1999 a 2005

El Profesor Duran Martinez ya venia trabajando
en estos temas, a través de sus clases en la Universi-
dad de la Reptiblica como en la Universidad Catoli-
ca del Uruguay, de la cual es Decano Emérito.

El autor traduce a un lenguaje sencillo y ope-
rativo los conceptos, procedimientos y estructu-
ras del Contencioso Administrativo, haciendo un
brillante trabajo de sistematizacién de toda la nor-
mativa vigente en la materia, junto con una cons-
tante referencia y analisis de las doctrinas nacio-
nales y extranjeras mas recibidas, haciendo una
permanente cita a referencias o fuentes, de modo
que, junto con su opinidn, aparece la del resto de
la Doctrina y la Jurisprudencia, tan importantes
en esta materia.

Se trata de una obra que recorre en forma orde-
nada y completa los Contenciosos de Derecho Publi-
co, analizando todos sus elementos, desde el Con-
tencioso Anulatorio, el Agotamiento de la Via Ad-
ministrativa, las Peticiones de los Articulos 30 y 318
de la Constituciéon, los Recursos Administrativos,
Contencioso Administrativo de Reparacién Patrimo-
nial. La relacién entre la Acciéon Anulatoria y el Con-
tencioso Administrativo de Reparacion Patrimonial,
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El Contencioso Interadministrativo y el Contencioso
Administrativo Francés.

El libro empieza con el estudio de Los Conten-
ciosos de Derecho Publico, haciendo un exhaustivo
andlisis del termino “Contencioso Administrativo”,
desde Maritain y Couture, hasta el presente, anali-
zando también los términos de “Justicia Adminis-
trativa” y “Jurisdicciéon Administrativa”.

Luego se introduce en el andlisis del Contencio-
so Anulatorio, realizando un estudio minucioso que
comprende El Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, el Procurador del Estado en los Contencioso
Administrativo, el Actor, el Demandado, el Tercerista
y el Objeto del Proceso. Realiza un completo estudio
del Acto Administrativo y de la Legitimacién Acti-
va, analizando todos los aspectos “procesales” en el
ejercicio de dicha accién.

Es especialmente destacable la profundidad con
la que se estudia el “Acto Administrativo” y el “Acto
de Gobierno”, donde el autor interpreta el Derecho
positivo en forma cristalina, estudia la Jurispruden-
cia mas reciente del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo (Sentencia N° 137 de 1988) y analiza
en forma detallada toda la doctrina nacional y ex-
tranjera.

Asu vez, analiza profundamente el agotamiento
dela “Via Administrativa”, estudiando todas la aris-
tas del tema, desde las peticiones de los articulos 30
y 318 de la Constitucién, los distintos tipos de recur-
sos segun el articulo 317 de la Carta, la legitimacion
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para recurrir, los plazos y las formas para la interpo-
sicién de los recursos, las causales de impugnacion,
los efectos de la interposicién de los recursos, las fa-
cultades de la Administracién y sus plazos para re-
solver, hasta la situacién de los terceros afectados por
el acto que resuelve los recursos, con citas
esclarecedoras de los doctrinos nacionales mas rele-
vantes, como E. Sayagues Laso, H. Frugone, J. Prat,
M. Brito, C. Delpiazzo J. Cajarville, F. Rotondo, J.
Cagnoni y G. Roucco, entre otros.

En esta obra el profesor Durdn Martinez vuelve
sobre un tema del cual ya habia escrito en forma bri-
llante, como es el “Contencioso Administrativo de
Reparacién Patrimonial”, trabajo publicado en “Za
Justicia Uruguaya”, desarrollando su evolucién his-
térica, su contenido, sus plazos y la ejecucién de la
sentencia, y analizando el articulo 312 de la Carta
Magna, junto con su opinién, la del resto de la doc-
trina y un excelente andlisis de la jurisprudencia.

El Contencioso Interadministrativo se analiza
desde su evolucion histérica en la Constitucion de
1934 hasta el actual articulo 313 de la reforma consti-
tucional de 1967, siendo especialmente destacables
en este capitulo, los anélisis de la Sentencia del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo N° 144 del
18 de marzo de 1998 y del Decreto Ley 15.524.

El autor dedica un capitulo de su libro a realizar
una evaluacion del sistema Contencioso Administra-
tivo, pags. 497 a 509, en el que nos brinda una visiéon
global del mismo, recurriendo a autores nacionales
como Daniel Hugo Martins y Juan Pablo Cajarville y
extranjeros como J. Gonzélez Pérez.

En ese capitulo, aborda las insuficiencias del
Contencioso Administrativo, que son entre otras,

las razones que llevan a la implantacién, como una
institucién universal, del Ombudsman (de origen
escandinavo).

El profesor Durdn Martinez aborda finalmente
el estudio de “El Contencioso Administrativo Fran-
cés”, analizando la Dualidad de Jurisdiccién, el Con-
sejo de Estado, el Tribunal de Conflictos, las Ramas
del Contencioso Administrativo, el Contencioso de
Anulacién, el Contencioso de Plena Jurisdiccion, el
Contencioso de Interpretacién, el Contencioso Repre-
sivo, Un “Avis” y Un “Arret” y el Dialogo entre la
Jurisprudencia y la Doctrina.

En definitiva, estamos ante una obra de con-
sulta obligada, no solo para los entendidos en la
materia, ya que trata en forma integral y actuali-
zada todas las normas que regulan estos institu-
tos. El autor armoniza todas las disposiciones que
regulan cada materia que trata, en un sistema co-
herente que resulta de la aplicacién del Derecho
positivo.

Ademas, el método de formularse preguntas, las
que responde en forma precisa y con una meridiana
claridad, como los esquemas que utiliza en el tema
de los Recursos Administrativos, hacen que este li-
bro, sea de muy agil lectura.

Las referencias de Derecho positivo y Jurispru-
dencia contenidas en el cuerpo del libro, son com-
plementadas por un indice de Bibliografia muy de-
tallado (pags 568 a 592) El indice tematico estd bien
organizado y permite la facil biisqueda y ubicaciéon
de los temas.

Leer al Dr. Duran Martinez ha sido una aventura
entretenida e instructiva, creyendo que es un libro
que seréd, sin dudas, una obra de referencia.

Dr. German Peérez Malveira



