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ETICA, PODER Y ESTADO

Jaime Rodriguez-Arana Mufioz
Ediciones RAP, Buenos Aires, 2004, 191 pags.

Con un excelente Prélogo del Profesor argentino
Julio Rodolfo Comadira, la obra que se comenta se di-
vide en siete partes, a saber: Introduccién, La ética en
nuestro tiempo, La importancia de la ética, Nuevas cla-
ves del Estado de Bienestar, Etica en la Administracion
Publica, La corrupcion, y Reflexiones finales.

Por el contenido que viene de describirse, esta obra
del distinguido Profesor espafiol Jaime Rodriguez-
Arana Mufoz se inscribe en una fecunda labor del
autor en torno a los temas que abarca, pautada por
sus anteriores libros “Principios de Etica ptblica”
(Montecorvo, Madrid, 1993), “Cuestiones de ética so-
cial” (Diputacion Provincial, Lugo, 2000), y “La di-
mensién ética” (Dykinson, Madrid, 2001).

En coincidencia con el pensamiento del autor, es-
pecial atencién merece el aludido Prélogo del Profesor
Julio Rodolfo Comadira, el cual describe la proficua
labor del Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de La Corufia, no solo como estudioso,
publicista y funcionario, sino también -con justicia-
como promotor de la hermandad iberoamericana y
posibilitador del Foro Iberoamericano de Derecho Ad-
ministrativo, fundado en Santa Cruz de la Sierra (2002)
y que, hasta el presente, ha realizado ya tres fecundas
reuniones de trabajo en Antigua de Guatemala (2002),
Cartagena de Indias (2003) y La Corufia (2004).

Tras la Introduccién, el primer compacto del li-
bro esta dedicado centralmente a la Etica como cien-
cia que “se apoya en la distincién entre lo que se
puede hacer y lo que se debe hacer”. Més alla de la
constatacién de que la Etica parece estar de moda,
enfatiza el autor que la Etica juridica, como cualquier
modalidad de Etica profesional, es en realidad Etica
personal, por lo que la salida de las crisis que viven
nuestros paises depende de los hombres, de cada
hombre que, desechando el cinismo y la desesperan-
za, ajuste su conducta a normas con altura ética, con
finura moral y con grandeza de miras.

En segundo lugar, el bloque dedicado a las nue-
vas claves del Estado de Bienestar parte de la consta-
tacién de la crisis del mismo, no s6lo desde el punto
de vista econdmico sino como modelo de Estado. “Hoy
muy pocos dudan de la profunda transformacién que
se estd produciendo en el papel del Estado en relacion
con el desarrollo econémico y social. Es 16gico porque
los tiempos cambian y los escenarios ya no son los de
antafio. Ciertamente, a partir de la segunda mitad del
siglo pasado, se produjo un movimiento de claro tinte
intervencionista que provoco la posicion dominante
del Estado en el proceso del desarrollo. Entonces, la
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presencia del Estado en la actividad econémica y so-
cial se manifestaba cuantitativamente. Hoy, sin em-
bargo, la realidad se ha transformado; es otra, y bien
distinta. La cuestién no es la cantidad de presencia o
de intervencion... La clave ya no es la estructura pu-
blica, sino la persona y, por tanto, la gran cuestién es
que la reforma administrativa se realice en funcién de
la gente y no al revés”.

En tercer término, el autor dirige la atencién del
lector hacia la Etica en la Administraciéon Publica, po-
niendo el énfasis en que la Etica ptblica no puede
ser una Etica de situacién ya que no son las circuns-
tancias las que presiden la actuacién del funcionario
publico, sino la fuerza de la nocién del servicio a la
colectividad.

Para ello, enuncia diez principios generales de ac-
tuacién ética que deben presidir el accionar adminis-
trativo: procedimientos de seleccién para el ingreso y
promocién en la carrera administrativa, anclados en
los principios del mérito y la capacidad; formacion
continua de los agentes ptblicos; gestiéon de personal
presidida por el buen tono y la educacién esmerada;
actitud de servicio e interés ante lo colectivo; identifi-
cacién institucional del agente con los fines del orga-
nismo; inclusién de la Etica ptblica en los planes de
formacion de los funcionarios; blisqueda de la econo-
mia y de la eficiencia; respeto de los principios de
igualdad y no discriminacién; observancia pertinente
de la confidencialidad de la informacién; y concien-
cia funcionarial del papel promocional del Estado so-
cial y democratico de Derecho respecto del desarrollo
integral de los ciudadanos y del ejercicio por éstos de
sus derechos fundamentales.

Antes de las Reflexiones finales -verdadera sin-
tesis de todo el libro- la tltima parte sustancial esta
referida a la corrupcién, entendida como “utilizaciéon
de potestades publicas para la satisfaccién de intere-
ses puramente personales o extraptiblicos”.

Al respecto, el autor repasa una serie de conduc-
tas demostrativas del fendmeno, senala su universa-
lidad y estudia sus principales causas, entre las que
cita el relajamiento de los principios morales de la
sociedad, que da lugar a una proliferacién del mal
ejemplo, y el acento que se pone en las cosas que se
tienen y no en lo que cada uno es.

En suma, como bien sintetiza el prologuista, “Este
nuevo libro del Profesor Jaime Rodriguez-Arana
Mufioz es un valioso aporte cientifico para el estu-
dio de las méas importantes cuestiones atinentes a la
Etica en su relacién con el poder y el Estado; y es
también una obra de lectura aconsejable para quie-
nes con vocacion por el ejercicio de la funcién publi-
ca, quieran bucear en su propia interioridad en la
busqueda de valores trascendentes”.

Carlos E. Delpiazzo
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