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Cancela Outeda es un autor espanol, nacido
en Pontevedra, es docente de la Universidad de
Vigo en la especialidad de Ciencias Politicas y de
la Administracién, y en la Universidad Compos-
telana en el Modulo de Constitucién Europea.

“O Iibro que ten vostede nas mans é unha no-
table aportacion 4 literatura en espariol sobre estes
problemas e constitiie lectura obrigada para quen
queira porier o reloxio en hora e entender o que
estd a pasar”. Palabras precisas para definir el tra-
bajo del Prof. Cancela Outeda. Con esa frase fina-
liza el prélogo de la obra, a cargo de Prof. Antonio
— Carlos Periera Menaut, titular de Derecho Cons-
titucional en la Universidad de Santiago de
Compostela.

El proceso de integracion europea se explica y
comprende desde la perspectiva del federalismo,
concebido como un proceso. Este es el planteo ini-
cial de la obra.

;Qué es la UNION EUROPEA? A responder
a esta pregunta se ocupa el autor en el primer ca-
pitulo de la obra. La Unién Europea puede ser
definida en cuanto organizacién politica, como una
union, cada vez mas estrecha de estados demo-
craticos soberanos (originariamente) que, en un
proceso federal iniciado por medio de unos trata-
dos internacionales, integran asimétricamente di-
versos campos de su soberania, en tanto que otros
campos permanecen menos integrados o sin inte-
grar en absoluto. Esto implica que, en ciertos dm-
bitos, (agricultura, industria, comercio exterior,
moneda, etc.) ya se ha pasado la frontera de lo in-
ternacional para convertirse en un verdadero po-
der politico, lo cual hace viable su estudio consti-
tucional.

{Qué es una CONSTITUCION? Esla pregun-
ta que responde en el segundo capitulo. Pero el
autor va mas alla de la simple respuesta a la pre-
gunta sefialada. Aborda con claridad aspectos ta-
les como las caracteristicas de un posible modelo
constitucional para una comunidad politica com-
puesta. La importancia del tema trasciende los li-
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mites de la Unién Europea, plasmando ensefian-
zas validas para todos los procesos de integracion
regional. En esta parte de la obra se profundiza
sobre cuatro aspectos de singular importancia
préctica, analizados con destacable solvencia ted-
rica. Son ellos: El reparto de poderes o competen-
cias, La estructura institucional comtin, El proce-
dimiento de reforma constitucional y La
aplicabilidad directa de la constitucién. La ampli-
tud del tema no le impide al autor, profundizar en
aspectos tedricos tan importantes como los prin-
cipios constitucionales relativos al reparto de po-
deres, ingresando al estudio de cada uno de ellos.
El Principio de supremacia del Derecho Federal
sobre el estatal, el Principio de preclusién o
“preemption”, el Principio de lealtad federal, el
Principio de subsidiariedad y el Principio de no -
centralizacion.

En el Capitulo Tercero el autor ingresa al tema
que titula “En torno a una teoria constitucional
para la unién europea”. Expone alli, las principa-
les respuestas doctrinales a la pregunta, ;exististe
una Constitucién europea? Completando el capi-
tulo con la exposicion sobre los requisitos de una
teoria constitucional para el estudio de la Consti-
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tucion europea y, luego, la Fuentes de la Constitu-
cién de la Unién Europea.

La obra remata en el Capitulo Cuarto, el mas
extenso, sobre los Principales elementos de
constitucionalidad en la unién europea. Conla cla-
ridad pedagogica de toda la obra, posiblemente, el
capitulo mas fermentario. Reflexiona Cancela que,
paralelamente al proceso federal, se ha producido
otro de progresiva CONSTITUCIONALIZACION
que ha supuesto el nacimiento de ciertos elemen-
tos constitucionales. Estos cobran sentido, sobre
todo, en la esfera de la Unién Europea en la que
comportan como un poder politico (pilar comuni-
tario)

Entrelos Principales elementos de constitucio-
nalidad, senala el autor, El Poder EUROPEO: UN
PODER SOMETIDO AL DERECHO. La garantia
de sumisién de las instituciones europeas al im-
perio del Derecho, en las dos vertientes: la ver-
tiente formal: el respeto del Derecho originario y
del derivado, y la vertiente material: los princi-
pios generales.

El siguiente de los referidos elementos, es el
respeto de los derechos fundamentales. Bajo el
titulo EL CTUDADANO Y LA UNION EURO-
PEA: PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LI-
BERTADES FUNDAMENTALES se ingresa al es-
tudio de temas fundamentales en el desarrollo
equilibrado de la comunidad, tales como EI Tri-
bunal dejusticia, a quien Cancela denomina “pa-
ladin de los derechos y libertades”. Se estudia
también la labor de otras instituciones y de los
estados miembros, en relacién con los derechos
fundamentales, los derechos y libertades funda-
mentales tuteladas en la Unién Europea, Posicién
y ambito de aplicacion de los derechos y liberta-
des y La Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea.

Como tercer elemento de constitucionalidad,
sefiala el autor, el poder, o méas precisamente, el
elemento separacién funcional del poder. En este
punto se analiza las variantes juridicas ENTRE LA
CONCENTRACION Y LA DISPERSION DE PO-
DERES. El autor estudia aqui el principio de equi-
librio institucional, y se plantea la interrogante, si
este principio es un suceddneo de la clésica sepa-
raciéon de poderes. Luego se analizan las compe-
tencias organicas, en materia de poder normativo
de los dos 6rganos fundamentales. Las competen-
cias del Consejo de la Union, particularizando el
estudio en las funciones del Consejo desde el punto
de vista constitucional, y las competencias del Par-

lamento Europeo, sus funciones y participacién en
materia normativa.

Se estudia, por separado la funcién ejecutiva
en le marco de competencias de la Comisién y del
Consejo, y la funcion judicial, en referencia a las
competencias del Tribunal de justicia. El estudio
de este tema sobre la separacién funcional del
poder, concluye con una valoracion de la separa-
cién de poderes en la Unién Europea.

El cuarto elemento de constitucionalizacion es
la Vertiente democratica de la Constitucién Euro-
pea. En opinién del autor, el elemento democrati-
co que aspira a materializarse en la participacién
de Parlamento Europeo, todavia esta desarrolla-
do insuficientemente, plantedndose la perspecti-
va de que se camine hacia un modelo con varias
fuentes de legitimidad.

Sefiala aqui el autor el progresivo fortaleci-
miento del Parlamento Europeo, y el papel del Par-
lamento en la estructura politico-institucional de
la Unién Europea.

Someramente, se analizan las funciones juri-
dicas de la camara: la funcion representativa, la
funcién deliberante, la funcion legislativa, la fun-
cién de control y la funcién presupuestaria. El
punto culmina con el planteamiento si se camina
hacia un nuevo modelo de participacién democra-
tica.

El quinto elemento de constitucionalizaciéon
que estudia el autor es el REPARTO TERRITORIAL
DEL PODER: LA DIVISION DE COMPETENCIAS
ENTRE LA UNION EUROPEA Y SUS ESTADOS
MIEMBROS. Se expone cémo esta planteado el re-
parto competencial entre la Unién Europea y sus
estados miembros, y los tipos de competencias de
la Unién Europea. Parrafo aparte, merece el estu-
dio de los cuatro principios constitucionales rela-
tivos al reparto competencial: 1) el Principio de
preclusion, el Principio de no-centralizacién, el
Principio de subsidiariedad, y el Principio de co-
operacioén o lealtad comunitaria.

EL sexto elemento que se estudia en la obra
que comentamos es el TRIBUNAL DE JUSTICIA,
que Cancela plantea como UN TRIBUNAL CUA-
SI -CONSTITUCIONAL. Primero se exponen al-
gunos aspectos tedricos y practicos del Tribunal
de justicia y luego se ingresa al estudio de la deli-
mitacion competencial entre la Unién y los esta-
dos miembros. El Control de las normas europeas,
el Control de las normas estatales y el Control pre-
vio de la compatibilidad de un acuerdo interna-
cional con el Derecho de la Unién, en la hipétesis
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de confrontacién entre la Unién Europea con un
estado miembro, o viceversa.

El quinto elemento es la garantia de la efectiva
actuacion de la Unién Europea, compuesto por el
Principio de primacia del Derecho europeo sobre
el estatal y el Principio de efecto directo del Dere-
cho Europeo.

Por ultimo, se estudia el Procedimiento de re-
forma de los tratados fundacionales, en la pers-
pectiva de la limitacién del campo de accién, de

los estados miembros. Existe un procedimiento de
reforma, vinculante par los estados miembros,
pero no equiparable politicamente al de una fede-
racion.

Los estados miembros, las instituciones y los
ciudadanos estdn inmersos en un contexto cons-
titucional. La existencia de estos elementos cons-
titucionales no significa que no deba elaborarse
una Constitucion europea, que, en gran medida
los recogera.

Manuel Javier Paolino



