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Derecho Administrativo.
Su permanencia, contemporaneidad,
prospectiva

Mariano R. Brito
Universidad de Montevideo, 2004, 1203 pags.

Dentro de la ya larga lista de obras publicadas
por la Facultad de Derecho de la Universidad de
Montevideo, la que se comenta no es una mas. Se
trata de un libro principal en el desarrollo del Dere-
cho Administrativo, no sélo a nivel nacional sino tam-
bién comparado.

Para quien esto escribe, la figura de su maestro
se agiganta al permitir -con su proverbial generosi-
dad- acceder en un solo volumen a la ensefianza
desplegada durante muchos afios desde las mas di-
ferentes tribunas y ambitos. En realidad, hace afios
que creo no ser el tinico que, oportuna e inoportuna-
mente, viene insistiendo en la necesidad de que la
ensefianza del Dr. Brito se plasme en una obra como
la que ahora nos entrega.

Por lo tanto, es deber de justicia comenzar agra-
deciendo al autor por este aporte de su magisterio.

Ellibro empieza con una Dedicatoria que merece
ser destacada: «A aquellas Universidades en que mi
vida se ha hecho docencia». Ciertamente, no es ca-
sual que el Dr. Brito concrete de este modo su proe-
mio ya que toda su vida -en el aula y fuera de ella-
ha sido y es docencia. Y esa docencia ha sido y es su
vida, que ha tenido en el ambito universitario el ptl-
pito desde el cual guiar, conducir, interrogar, cues-
tionar, investigar,... entregarse.

Seguidamente, bajo el sencillo titulo de ntroduc-
cion, el autor reflexiona acerca de los tres conceptos
con los que particulariza el titulo de su obra: perma-
nencia, contemporaneidad y prospectiva. Bien po-
dria decirse que estos tres vocablos concretan la li-
nea conductora de la misma; segtn las propias pala-
bras del Dr. Brito, «Se intenta conjugar las notas con-
currentes del Derecho Administrativo, segtn la fir-
me conviccion del autor alcanzada al cabo de una
prolongada dedicacién al triple objeto del quehacer
universitario: docencia, investigaciéon y extension,
precisamente en el &mbito del empefio de su espe-
cializacién juridica».

En primer lugar, el Derecho Administrativo es
permanencia porque el hombre mismo, cuya digni-
dad debe cautelar, es permanencia.

En segundo lugar, la contemporaneidad del De-
recho Administrativo traduce lo fenoménico de sus
normas y su historicidad, sin menoscabo de la per-
manencia (que es fruto peculiar del perfil
antropolégico de la persona humana y de la peculia-
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ridad existencial de la Administracién), y a pesar de
las modas que pregonan una «huida del Derecho
Administrativo», frente a la cual el autor proclama
el «retorno».

En tercer lugar, desde la prospectiva, el autor
constata con acierto que «El Derecho Administrati-
vo en los albores del siglo XXI se halla en una via
expansiva». Tal afirmacién se complementa y enri-
quece con las reflexiones que surgen de los dos ulti-
mos capitulos del libro: Perspectivas del Derecho
Administrativo y Epilogo.

Tras la referida Introduccion, el plato fuerte del
men estad constituido por 700 paginas sin desperdi-
cio, en las que lo viejo y lo nuevo de la ensefianza del
Dr. Brito se actualizan en un agrupamiento tematico
que refiere a los siguientes topicos:

- Fuentes del ordenamiento juridico administra-
tivo

- Persona humana

- Familia

- Sociedad

- Estado (y, dentro del mismo, Estado - Institu-
cién, Estado - Administracion,

Actividad administrativa, Funcién publica, y
Descentralizacion)

- Integracion

- Derecho Administrativo Internacional

- Perspectivas del Derecho Administrativo
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- Epilogo

Para quienes hemos estado junto al autor en sus
clases, en la funcion publica y en la vida ordinaria,
produce gran alegria encontrar organicamente expues-
to su magisterio de todas las horas. El regocijo es no
s6lo afectivo sino también intelectual, al constatar que,
aunque no se estd ante un Tratado o un Manual en
sentido clasico -ya que ese no ha sido el propésito- ,
se estd ante un original Curso, en el que no falta nin-
guno de los temas esenciales del Derecho Adminis-
trativo actual ni la opinién comprometida del autor,
aun en los puntos mas dificiles y escabrosos.

Las referencias de Derecho positivo contenidas
en el libro aparecen complementadas por un Anexo

Normativo de casi 500 paginas, con referencias tan-
to nacionales (pag. 703 y sigtes.), como extranjeras
(pag. 931 y sigtes.). Atin cuando no existe un indice
detallado del rico material reunido en el Anexo Nor-
mativo (contentivo también de proyectos), hurgan-
do en el mismo se puede encontrar una clasificacion
por el rango de normas (constitucionales, legislati-
vas, reglamentarias e internas de la Administracién)
y una ordenacién basicamente cronolégica.

El resultado de este trabajo, a la vez de recopila-
cién y creativo, podria hacer pensar en una obra de
despedida. Sin embargo, descontamos que no sera
asi ya que el fermento de este libro es tan grande que
necesariamente anuncia y augura continuidad.

Carlos E. Delpiazzo



