Julio SANncHEZ GOMEZ
Universidad de Salamanca (Espana)

julio@usal.es

Una constitucion atlantica: Cadiz,
primera ley fundamental de la América

Ibérica
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de la Constitucion de Cadiz de 1812, no solo como
la plasmacion de la revolucion liberal peninsular y
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JULIO SANCHEZ GOMEZ - UNA CONSTITUCTON ATLANTICA

Aun cuando sobre las Cortes v la Constituciéon de Cadiz se han escrito
tios de tinta, el abordaje de la dimension americana del proceso no se ha
producido hasta muy recientemente. Hasta hace muy poco los historiadoreg
espanoles lo consideraban un asunto especificamente peninsular, mientras
que los ameticanos participaban de una opinién semejante y orillaban el
hecho de que se trataba en la mayor parte de los territorios de su primer
texto constitucional. Solo en los afios 90, tras la aparicion de los estudios de
Maria Teresa Berruezo ~1986—~, M. I.. Rieu-Millin —1990— y sobre todo, de
las investigaciones del grupo que encabeza Manuel Chust en la Universidad
Jaume I de Castellén v las de José Matfa Portillo' ha pasado a primer plano
la decisiva dimension ultramatina del proceso constituyente. Chust afirma
que el texto del afio 12 v las transformaciones que acarrea son una cuestion
“hispana”, no solo espafiola, es decir, una cuestion de ambas orillas del
Atlantico. Ta Constitucién gaditana fue un hito decisivo para la América
hispana, tanto por la participacion central de los diputados americanos en
las Cortes de Cddiz, muchos de ellos importantes actores en los procesos de
independencia de sus pafses, como por la importancia que el texto gaditano
tuvo como su primera constitucién y por la transposicion del espiritu y de
muchas de las disposiciones normativas a las posteriores normas nacionales,

El ambito geografico-temporal en que creo que debe
abordarse el estudio del proceso constitucional

Desde que ya en los afios 80 comenzaron a enfocarse los procesos
revolucionarios que tuvieron lugar en Europa y América a partir de la
revolucion inglesa y hasta los movimientos revolucionarios de mediados del
XIX como un gran proceso denominado Revolucion Atlantica, todos los aspectos
conexos con ese gran movimiento que dio paso desde el Antiguo Régimen
a los nuevos sistemas representativos son susceptibles de ser analizados en
ese mismo amplio marco. La elaboracion de las diversas constituciones es un
hito mis en ese complejo proceso de crisis del Antiguo Régimen, un proceso
de caracteristicas atlanticas, solo atlanticas —no aparece fuera de ese ambito
hasta mds tarde- pero de todo el Atlantico —en todo el 4mbito se producen
movimientos revolucionarios tendentes a instaurar sistemas representativos-,

" A cuyas publicaciones debe mucho este presente texto.
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La redaccion de constituciones es, en el caso ibérico, un punto en la transicién
hacia la conformaciéon de nuevas realidades politicas que, en América,
serfan finalmente los estados nacién surgidos en los afios posteriores a las
independencias y en Espafia y Portugal la dolorosa y lenta instauracion de
nuevos sistemas politicos representativos. Un paso en la resolucion de la
crisis que se abrid en ausencia de las monarquias peninsulares y que afect6
igualmente a Espafia y Portugal.

La eleccion de ese espacio mas dilatado ofrece la posibilidad de superar
anteriores condicionantes que han marcado tradicionalmente a la historiografia
americanista.” Tal como escribe Annick Lempériere en La construccion de una
ViSIOn edroamiericana de la bistorier

El espacio Euroamérica es un espacio de inteligibilidad y comprension
destinado a superar las interpretaciones épicas o roménticas caracteristicas
de las historias nacionales. La visién euroamericana se elabora a partir de la
idea de la existencia de la larga duracion en lo politico v en lo cultural. La
larga duracién remite a «un modelo europeo de civilizacion» caracterizado
por sus estructuras sociales, referencias mentales, valores y comportamientos
especificos. Un modelo con multiples variantes regionales, una de las cuales son
los paises hispanoamericanos, definidos como una «prolongacion ultramarina
de variantes mediterraneas del modelo europeor.’

Como he dicho antes, en esa perspectiva amplia, la constitucion gaditana
ocupa una posicion mucho mas central de la que le han concedido y ha
ocupado entre los historiadores latinoamericanos, que en buena parte se han
dejado llevar por la épica de la historiografia nacionalista del XIX y que han
concedido tradicionalmente muy poca o nula importancia al proceso de Cadiz.
Por su parte los historiadores espafioles, reducido su espectro al tertitorio

Apunta la Dra. Noelia Gonzdlez Addnez en una reciente ponencia presentada al Vi Coloquio [isiones y revisiones
de la Independencia americana. Subalternided e independencia, celebrado en Salamanca en septiembre de 2009 en el marco
de las actividades del grupo Indusal, la responsabilidad det gran investigador de la independencia desaparecido
Frangots-Xavier Guerra en el origen del abordaje mas amplio del proceso: “Los trabajos de 12 X, Guerra, habrian
arrojado como uno de sus resultados fundamentales la eleccion de un marco euroamericano de comprension
histérica del mundo hispdnico y de sus distintos componentes. Tal eleccion se complementa con una aproximacion
de doble vertiente a la temporalidad: por una parte la larga duracion (que abre fa perspectiva del observador
hacia ese matco euroamericano), por otra, ¢l tiempo corto y urgente de fas crisis revolucionarias que originan

la modernidad™. Noelia Gonzia Liberalismo ¢ bistoria en ef contexto de fus independenciar americanas. B

[zaskun Arvarez Coartero y Julio Saxcunz Goswi: [ivones y revisiones de las independencias americasas. Subalternidid

¢ independencia. Ediciones de la Universidad de Salamanca, Salamanca, 2012, pp. 29-42.
Annick Lesxwtriire: La construccion de na vision enroamericana de la bistaria. Fo: Brika Paxt v Alicia SALMERON (eds.):

Conceptuatizar lo gue se ve. Instituto Mora, México, 2004, pp. 397-418.
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peninsular, han orillado también tradicionalmente la dimensidn americana
del texto gaditano.

Aceptado ese gran marco temporal 1680 a circa 1850~ v espacial, €l
mundo atlantico, el Grupo de Investigacion sobre la Independencia de la
Universidad de Salamanca, abordé todos los procesos en un MAarco mas
reducido, pero igualmente poco atendido hasta ahora: el del mundo Ibérico,
Fispafia y Portugal, América Hispana y Brasil. Hasta ahora, los dos ambitos
ibéricos han permanecido de espaldas; la escasa comunicacion entre Espania
y Portugal ha sido un topico, pero un topico que tiene detris a la realidad e
igualmente Brasil, hasta Lula, ha mirado mucho mas a Estados Unidos que
a sus vecinos hispanos. Y esta incomunicacion se ha transmitido también
a los estudios histéricos. Y, sin embargo, esto no ha sido asi siempre en el
pasado: la crisis de 1807-1808 se desatd al mismo tiempo en Espafa y en
Portugal, interactué de manera significativa entre uno y otro espacio y de una
forma sustancialmente semejante se resolvié en forma de implantacion de
un sistema constitucional v de su posterior derrumbe y vuelta —temporal—al
absolutismo. Abordando la investigacion de los procesos hispanolusos de
forma tnica adquieren una nueva luz.

Los estudios mas recientes y renovadores, los de Antonio Annino, Jose
Carlos Chiaramonte, Federica Morelli, Hilda Sébato y otros han partido
de la idea general de que la crisis de la monarquia espafola desencadeno,
simultaneamente y pot los mismos motivos, en América y en la Peninsula,
la aparicién de nuevas practicas y nuevos discursos sobre la representacion
politica y la ciudadania. Pues bien, tales novedades surgen casi simultaneamente,
pot las mismas causas y de la misma forma a los dos lados del limite entre
los mundos portugués e hispano.

1os hechos que dieron lugar a la reunion de unas Cortes y a la elaboracion
de un texto constitucional son suficientemente conocidos como para que
podamos excusat su repeticion. Recordemos solo que la crisis constitucional
en los dos ambitos, luso e hispano, en cuyo desarrollo se produce como acto
final la convocatoria de Cortes, es uno de los temas de posible profundizacion
en el analisis conjunto y comparativo. Desechadas ya, salvo por la historiografia
mas acartonada, las interpretaciones épicoﬁnacionahstas que vefan en la
independencia un amplisimo proceso de toma de conciencia nacional que a
veces arrancaba desde la prehistoria o desde el homo antecesor y que mediante
una maduracién de siglos tomaba forma enla segunda mitad del siglo XV 111
en una marcha inevitable hacia la independencia, hoy existe un consenso
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generalizado en que la crisis politica comienza en 1808 y no antes, e incluso
que solo mas tarde, mas alld de 1810 comienza a adquirir tintes abiertamente
independentistas. En ambos casos la crisis se desata por la misma razén: la
ausencia de la monarquia. Pero las diferencias radican en la forma en que
se produce esa ausencia. Ein Espafia, los monarcas, Carlos IV y Fernando
VII renuncian a la Corona y la entregan a Napoledn, lo que ateniéndose
a la practica de la monarquia absoluta no es un acto demasiado objetable,
mientras que en Portugal, donde la crisis se desata igualmente por ausencia del
rey, no hay abdicacién —aunque sf hay una proclama del soberano al pueblo
metropolitano portugués, poco recordada hoy, pidiéndole que obedezca a las
nuevas autoridades invasoras francesas—; hay un simple traslado geografico
del Estado portugués a otra parte del Imperio, concretamente a Brasil.

La ausencia de la clave de la béveda de la soberania enfrentd en Espafia
dos actitudes, una parte de la elite aceptd el cambio y se convirtié en
colaboracionista: fueron los denominados “afrancesados”. Pero el pueblo
y otra parte de la elite no aceptaron el cambio* y desaté la gran revolucion
que acabarfa transformando profundamente todo el mundo hispanico. El
primer paso del proceso, cubrir el vacio de poder fue la labor de las ciudades,
villas y cabildos que asumieron la soberania y el poder en ausencia del rey.
Surgen las juntas de gobierno, que en un proceso bien conocido dan paso a
la Junta Central® y la Regencia que convocaria las Cortes que elaboraron la
Constitucion del 12 de marzo de 1812. Paralelamente, en América, las Juntas
proliferan y su existencia provoca los primeros conflictos, luego agravados,
entre las autoridades metropolitanas v las locales.

' Las razones de la no aceptacion eran, para los tradicionalistas, la coaccién sufrida por los monarcas, lo que hacia

que las renuncias no fueran vélidas mientras que para los liberales, que comenzaban a hacer valer la idea de la
soberania nacional, la ilegitimidad derivaba de la falta de consentimiento por parte de la nacion. s un argumento
que disfrazaran bajo un ropaje escolastico-tradicional, pero que es indudablemente moderno v liberal.

* Lainstauracidn de la Junta suponia, en opinion de Manuel Chust, el triunfo de las tesis liberales v revolucionarias,
ya que se oponiaa la propuesta de los tradicionalistas, que propugnaban la aplicacion de la tradicion legal espariola
con raiz en las Partidas, que preveia la creacion de un Consejo de Regencia. Vid. Manuel Crust (ed.): La ecosivn

Juntera e el mundo hispano. Fondo de Cultura Econdmica, Madrid, 2007, pp. 20 v siguientes.
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La alternativa reformista de los colaboracionistas: el
estatuto de Bayona

Frente al proceso surgido en la resistencia a los franceses en la parte de la
Peninsula controlada pot los pafriotas surgi6 una alternativa colaboracionista,
abrazada por una parte de la clite reformista® que compartia los principios
politicos del despotismo ilustrado, la que se colocd al lado de Bonaparte.
Este se presento ante la opinién espafiola como el regenerador de la politica
nacional y el salvador que habtia de acabar con los vestigios del Antiguo
Régimen. Esto hizo que una patte de la elite adscrita al despotismo ilustrado
en tiempo de Catlos III, decepcionada por la politica de Carlos IV y Godoy
se adhiriera a la nueva dinastia, convirtiéndose en los afrancesados. Gran parte
de estos afrancesados se habian formado en las teorfas del fusnaturalismo
racionalista v en las teorias econdémicas de la fisiocracia. El ideal de estos
intelectuales —entre los que se hallaban politicos como Cabarris, economistas
como Vicente Alcald Galiano y penalistas como Manuel de Lardizabal y Uribe—
estribaba en una Monarquia fuerte, asistida por Consejos, y que llevase a cabo
una actividad de reforma, de modo que no es de extrafiar su adscripcion a la
oferta regeneradora de Napoledn.

Tras las abdicaciones de Bayona, Napoleon decidié convocar en esa misma
ciudad una Junta de notables con la finalidad de que ratificaran su decision de
elevar al Trono de Espaiia a su hermano José Bonaparte y sancionaran la ley
que debfa regir la nueva monarquia con rango constitucional. Esta Junta de
Bayona, cuyas sesiones se desarrollaron entre el 15 de junio y el 7 de julio de
1808, se constituy6 en una reunién de menos de un centenar de individuos
(75 en la primera sesién y 91 en la dltima), en su mayorfa procedentes de
la nobleza y de la burocracia borbénica y que recibié en los textos oficiales
la denominacion de “Diputacion General de Hspafioles”. A ella presento
el Emperador un texto de caricter constitucional al que apenas pudieron
introducir enmiendas, en cualquier caso no sustanciales, los miembros de la
Junta.

Aunque la Constitucién de Bayona encabezaba su preambulo declarindose
como expresion de un pacto entre el Rey y sus pueblos, en realidad se trataba
de una auténtica Carta Otorgada, expresion de la sola voluntad del Emperador.
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El Estatuto de Bayona se sustentd sobre los pilares del constitucionalismo
napolednico, si bien dando cabida a determinadas notas «nacionales» que
Napoleon incorpord al texto a solicitud de los miembros de la Junta de
Bayona. Su modelo constitucional, aquél al que mas se aproximaba, era el
de la Constitucion francesa del afio VIII (13 de diciembre de 1799), segin
resulté modificada por Senato-Consulto del afio XII (18 de mayo de 1804),
que enmendaba el texto de 1799 en un sentido mas autoritario. El Rey era el
auténtico centro de todo el Estado y todas las instituciones, incluso las futuras
Cortes —un Parlamento sumamente débil-, quedaban claramente subordinadas
a él. Bien es verdad que, a pesar de su cardcter autoritario, el Estatuto de
Bayona reconocia una serie de libertades dispersas por su articulado, entre
las que destacaban la libertad de imprenta, la libertad personal, la igualdad
(de fueros, contributiva y la supresion de privilegios), la inviolabilidad del
domicilio y la promocién funcionarial conforme a los principios de mérito y
capacidad. Este reconocimiento de libertades satisfacfa a los integtantes de
la Junta de Bayona, y daba al texto espafiol un talante mds liberal que otros
documentos constitucionales napole6nicos, como los de Westfalia o Napoles.

El Estatuto sélo tuvo una vigencia muy limitada, puesto que la situacion
bélica impidié la vigencia efectiva del texto. Por otra parte, el propio Articulo
143 del texto expresaba que la Constitucién entratfa en vigor gradualmente
a través de decretos o edictos del Rey, de modo que el texto requeria para su
eficacia de una actuacion legislativa del Monarca que nunca llegé a producirse.

Si su vigencia fue breve, su influencia fue aun menor. Escribe Ignacio
Fernandez Sarasola que después de la guerta sufri6 la estigmatizacion de todo
lo que tenia relacion con “lo afrancesado”, aunque se trataba de un producto
de transacciéon con el Antiguo Régimen que, de haber contado con el apoyo
de los «pattiotas», quizds habria logrado triunfar allf donde la Constitucién
de 1812 fracasé. Aun siendo un texto sumamente autotitario, reconocia
ciertas libertades y proporcionaba la reforma administrativa imprescindible
en el pafs pot la que abogaban los ilustrados desde cincuenta aflos antes. Y
el olvido del Estatuto de Bayona atn pesa hoy en dia, ya que historiadores y
constitucionalistas son renuentes a considerarlo como lo que en realidad es:
el primer ensayo constitucional en Espana.

De todo ello puede deducirse que su influencia en la historia constitucional
espafiola fue pricticamente nula. Segun Ferniandez Sarasola, su principal
aportacién se produjo por via negativa, ya que sirvio de acicate a los «patriotas
para que se animasen a redactar la Constitucion de 1812, la alternativa liberal
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al Estatuto. Desde el punto de vista positivo, la influencia del Estatuto de
Bayona en Cadiz fue pequenia, ya que ambos textos respondian a filosofias
muy distintas: autoritaria ¢ ilustrada la del primero, mayoritariamente liberal
—aunque con transacciones-, la del segundo. Y si en el constitucionalismo
surgido en la Peninsula su influencia fue nimia, igualmente débil lo fue en
el posterior constitucionalismo iberoamericano aun cuando Bayona fuera
también, si bien tedricamente, la primera Constitucién de aquellos territorios
hispanoamericanos antes de adquirir su independencia. El constitucionalismo
napolednico tuvo alguna repercusion en Iberoamérica, gozando de una cierta
influencia en Simén Bolivat, siempre admirador de soluciones autoritarias,
pero las soluciones semejantes que se aprecian en las Constituciones
hispanoamericanas -por ejemplo en la de Bolivia de 1826 y en las del Rio de
la Plata redactadas entre 1811 y 1820- parecen derivar directamente de los
textos franceses, y no del Estatuto de Bayona.

Pero el Estatuto tuvo importancia desde otro punto de vista en relacion
con América. El Emperador tuvo desde el inicio la idea de asegurar el imperio
ultramarino. Su idea, comunicada por sus consejeros, era la de que América
seguiria a la Madre Patria sin problemas en su opcion dindstica y que, con
un entusiasmo sincero, las colonias seguirian a la metropoli en su proceso
de regeneracion. Y esta idea de congraciarse con los stibditos de mas alla del
Atlantco llevé al entorno imperial y a la Junta de Gobierno que regia al pafs
en nombre de la nueva situacion a conceder representacion a los territorios
americanos. Lra la primera vez en la historia que un organo de gobierno
de la monarquia se abria —meses antes de que lo hiciera la Junta Suprema
patriota- a la inclusion de representantes americanos con voz y voto. Estos
se escogieron, al igual que sucedetia dos afios después con la tepresentacion
americana en la asamblea gaditana, entre los americanos residentes en Madrid.”
Y, actuacion llamativa, los diputados ameticanos, reunidos por separado de sus
companeros peninsulares, fueron recibidos por el rey José y expresaron a éste
por primera vez, por boca precisamente de su representante centroamericano
Zea, las reclamaciones americanas que luego aparecerfan en Cadiz v en los

La representacidn por Centroamérica ~Guatemala— la ostentd un neogranadino, el antoquiesio Francisco
Antonio Zea. Exiliado ras el proceso de Narido, fue director det Jardin Botanico madriletio v durante el reinado
de José 1, director del ministerio del Interior. Vuelto a Nueva Granada ocupo cargos impottantes en la nueva
administracion independiente: fue electo presidente del Congreso de Angostura y luego vicepresidente de Ta
Republica de Colombia. Fin Carlos A, Viiranueva: Napoleon y los diputados de America en las Cortes espariolas de
Bayona. Yin Boketin de la Real Academia de la Flistoria. Tomo 1LXXI, julio-septiembre de 1917, p. 199.
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primeros discursos autonomistas,’ eso si, manifestando siempre abiertamente
la necesidad y el interés de conservar la union de las Américas con la metrépoli.

También es muy destacable el hecho de que el Estatuto dedicaba varios
articulos a referirse a Amdérica y por primera vez se reconocia en un texto
legal la igualdad entre las dos partes del impetio. Era el titulo 9 el dedicado al
Nuevo Mundo —De las Colonias espafiolas en América y en Asia- y en ¢l se
indicaba expresamente que “las colonias espafiolas de América y Asia tendran
los mismos derechos que la metrépoli” —articulo 80- v se especificaba la forma
que adquirirfa su representacion en las futuras Cortes’ y el procedimiento
de su eleccion.

Las Cortes y la Constitucion de Cadiz

Por razones de operatividad frente al asedio francés, las Cortes se reunieron
a partir de septiembre de 1810 en primer lugar en la Isla de Leon, hoy ciudad
de San Fernando, junto a Cadiz y se trasladaron inmediatamente después a
esta uldma ciudad.

Alo largo de las sesiones y de las discusiones constitucionales, los diputados
en esta primera asamblea se agruparon en tres tendencias:

— Los REALISTAS: herederos de la tradicién escolastica espafiola y
entroncados con la doctrina de la “traslatio imperii” de Francisco
Sudrez. Planteaban una soberanfa compartida del rey con las cortes
y la necesidad de respetar lo esencial de las leyes fundamentales de la
monarquia, lo que denominaban “Constitucion Historica de Espana”,
tal como se expresaba Jovellanos. Su finalidad era la reforma de lo
existente. Estaban contra el pensamiento revolucionario francés, pero
también contra el absolutismo puro y duro, aunque algunos diputados,
como Inguanzo se acercaban mucho a las estrictas tesis absolutistas. Ni
revolucién ni reaccidn, reforma. Preconizaban un ejecutivo monarquico
fuerte al estilo britdnico y el mantenimiento de una representacion

Zea comenzaba ya asi su discurso: “Olvidados de su Gobierno, excluidos de los altos empleos de la monarquia,
privados injustamente de las clencias y de la ilustracion, y por decitlo todo de una vez, compelidos 4 rehusar los
mismos dones que les oftece la naturaleza con mano liberal, spodrin los americanos dejar de proclamar con
entusiasmo una monarquia que se anuncia por apreciarlos, que los saca del abatimiento y de la desgracia, los
adopta por hijos v les promete la felicidad?...”. Carlos A. Viraxuiva: Napoledn y fos diputados. .., p. 211

Se prevefa un diputado por Guatemala.
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especial para la nobleza y el clero, en una especie de Camara de los
Lores que Jovellanos habia defendido en su “Memoria en defensa de
la Junta Central”.

— Los LIBERALES: defendfan los mismos principios constitucionales
que los diputados franceses de la asamblea de 1789, esencialmente la
Soberanfa Nacional y la Division de Poderes. La originalidad de los
liberales espafioles radicaba en que, aun haciendo referencia a conceptos
del iusnaturalismo racionalista como el pacto social, los derechos
naturales, etc., la mayorifa de ellos buscé la justificacion de sus conceptos,
incluidos los centrales de soberania nacional o division de poderes, en
una tradicion inventada de un supuesto liberalismo medieval castellano.
Los diputados liberales tenfan su fuente ideolégica en la cultura
enciclopedista francesa e inglesa: Locke, Rousseau, Voltaire, Diderot,
Montesquieu, pero todo ello disfrazado de historicismo medievalizante.
El modelo de los liberales era la declaracion de derechos de 1789 y la
constitucion francesa de 1791. Pero entre las dos constituciones hay
diferencias importantes, fruto de las condiciones especificas de Espana
en el momento de la redaccién de la de 1812.

— Los DIPUTADOS AMERICANOS: aunque sus ideologfas eran
diversas —habfa desde representantes proclives al absolutismo, como
Ostolaza, hasta liberales, algunos muy radicales, como Mejia Lequerica o
Ramos Arizpe, todos ellos coincidian en pedir un mayor autogobierno
pata las provincias de ultramar y que se diese una justa representacion
a la poblacién americana en la asamblea. De entre los modelos
constitucionales vigentes, sus simpatias se inclinaban mas hacia el de
Estados Unidos, contra el que se manifestaban los realistas por su
republicanismo y los liberales por su federalismo que rechazaban. Pero
los argumentos con que defendian el autonomismo tenfan mas que
ver con la tradicion espafiola, a veces con el foralismo relegado con la
llegada de los Borbones, la monarquia cuasifederal de los Habsburgo.

Tras un afo y medio de debates en las Cortes, en marzo de 1812 estas
alumbraron un texto constitucional de enorme extension ~384 articulos— que
en el predmbulo se preocupaba de dejar claro que sus bases no eran ninguna
novedad y no hacfan mds que resucitar lo que habfan sido practicas comunes
en la Espana medieval, puesto que habfan sido “para nuestros mayores,
verdaderas pricticas, axiomas reconocidos y santificados por las costumbres
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de muchos siglos”."* Las dos auténticas novedades revolucionarias, de las que
dimanaba toda la transformacion radical que estaba detras de la Constitucion
eran:

— La Soberania Nacional, La soberania reside en la Nacion, nuevo sujeto
soberano frente al monatca, de forma esencial y no sujeta a ninguna
otra voluntad que la propia de la Nacion ni siquiera a la historia. Por
ello, el rey queda apartado de cualquier funcién constitucional; la
capacidad constituyente de la nacién es ilimitada. Los limites del poder
real quedaban establecidos de forma sistematica en el texto normativo,
en el que se negaba al monarca el caracter de fuente del poder para
convertirse en un 6rgano establecido por la Constitucion, con lo que
la monarquia absoluta dejaba de existir y se implantaba a partir de
entonces la monarquia constitucional. Este principio de soberania
nacional no fue adoptado en Cadiz recurriendo a las tesis iusnaturalistas
clasicas de Fstado de Naturalezay Pacto Social 1a mayotia de los diputados
lo argumentaron en razén de su caracter tradicional en la historia de
Espania y en la legitimacién de la insurreccién antifrancesa. Aun asi
llegaron a las mismas consecuencias que los diputados franceses.

En palabras de Varela Suanzes-Carpegna, la soberanfa se definio
como una potestad otiginaria, perpetua e ilimitada, que recafa tnica
y exclusivamente en la Nacién." La facultad més importante de la
soberania consistia, a juicio de los liberales, en el ¢jercicio del poder
constituyente, es decir, en la facultad de redactar o reformar la norma
juridica suprema del estado: la Constitucion. Esta facultad debfa recaer
en unas Cortes especiales sin participacién alguna del Monarca. La
idea de Nacién defendida por los Diputados mayoritarios espanoles
requeria distinguir, como habian hecho ya los franceses del 91, entre la
titularidad de la soberania y su ejercicio: la primera recafa en la Nacion;
la segunda en los 6rganos que actuaban en su nombre.

La Divisiéon de Poderes. A pesar de las discrepancias entre realistas
y liberales, ambos coincidian en la necesidad de restringir el poder
publico estableciendo una monarquia limitada. Pata los realistas, el

" Discurso preliminar de la Constitucion de 1812, en Constituetdn politica de la Monarquia esparola provinfgade en Cddiz
a 19 de marzo de 1812, tmprenta Real, Cadiz, 1812. Edicion facsimil, Casino Gaditano/ Ayuntamiento de Cadiz/
Universidad de Cadiz/Fundacion el Monte, 2000, p. 19.

U Joaquin VareLA Suanzrs-CARPEGNA La Constiticion de Cddiz y of Liberafismo espariol del Sigh XIX. B Bibliotesa
Virtnal Migwel de Cervantes. URL: htep:/ /www.cervantesvirtuakeom/nd/ark:/59851/bmce959v6 Consultado e
10-01-2011.
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modelo era el britdnico de equilibrio entre varios poderes, Para los
liberales, el concepto de division de poderes era diferente, combinaba
las ideas de Montesquieu, Locke, Rousseau, Mably y Sieyes: la Nacidn,
por su cardcter abstracto no podia ejercer por si la soberania, por lo
que la repartia entre diversos 6rganos: el Rey, las Cortes vy los jueces.
Separacion de poderes, pero predominio del legislativo, en este caso
unicameral y con eliminacion de las distinciones estamentales.

El rey ya no ejercia todas las funciones del Estado. La Constitucién le
asignaba el poder ejecutivo y una participacién limitada en la funcion legislativa
centrada en la sancion de las leyes y el veto suspensivo, que no impedia, sélo
podia retrasar su entrada en vigor, pero el rey no podia disolver el Patlamento.
La separacion de poderes no exclufa un claro predominio del legislativo
unicameral, lo que para algunos de los participantes en su redaccién convertia
al sistema de Cadiz en semiasambleario, tal como sefialaba Blanco White,
que indicaba que los sistemas unicamerales propendian al asamblearismo.
En realidad, en el sistema de Cadiz, el poder legislativo invadia ampliamente
competencias del ejecutivo. Este era solamente el ejecutor de la voluntad del
Parlamento. Cambiaba también radicalmente el poder jurisdiccional, que se
atribufa a unos jueces y magistrados independientes.

Los diputados, representantes del conjunto de los ciudadanos, de la nacién y
no de un determinado cuerpo o estamento, eran elegidos mediante un sistema
indirecto a tres niveles: al nivel parroquial se elegian unos compromisarios que
a su vez reunidos en la cabecera de distrito elegian a otros que, desplazados a
la capital de provincia, elegian al diputado de la circunscripcion. El sufragio era
universal, sin restricciones censitarias que limitaran el voto a los propietarios
v los letrados, aunque se exclufa a las mujeres, los sirvientes domésticos —se
suponia que carecian de libertad de voto en ambos casos— y, como veremos
después con mds detalle, a las castas americanas.

A diferencia del caso francés, en Espana lo que se estaba produciendo
no era una situacion revolucionaria que excluyera a nobleza y clero y a los
partidarios del Antiguo Régimen. Habia una situacién de guerra y aquellos
no solo no estaban excluidos, estaban dentro v ademas, habia que contar
con ellos porque, ademds de reformar el marco Constitucional del pafs,
habia que ganar la guerra y para eso habia que sumar muchas fuerzas. Y
ademds habia que ocultar ante aquellas fuerzas que en realidad estaban
abrazandose las ideas del invasor, Por eso la constitucién de Cadiz fue fruto
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del pacto v la transaccion y ademds, de la necesidad de ocultacion. Y ello se
aprecia en la meticulosidad con que se intenta respaldar cada innovacién con
argumentos historicistas v sobre todo en la ausencia de libertad o siquiera
tolerancia religiosa, un pr-incipio que se admitia ya en el constitucionalismo
inglés, norteamericano o francés y mas tarde y en un contexto semejante,
en el portugués. ] Fstado resultante del texto era confesional catélico,
pero lo mds grave era que de manera rotunda “se prohibia el ejercicio de
cualquier otra 1'clig_>;i('m”.‘2 Fste precepto que fue aprobado sin discusion por
los diputados mas liberales era una dolorosa concesion a los realistas. Y en el
asunto del status de la religion los liberales se vieron obligados a aceptar esta
intolerancia religiosa y esfe clericalismo constitucional como consecuencia
del sentimiento religioso tradicional del pueblo espafiol, agravado aun mds
en los dias de las Cortes por el papel central que tenian los curas en la lucha
de la independencia. Fl tratamiento constitucional de la religion no agradaba
a los diputados liberales, ni siquiera a aquellos que eran clérigos. Pero sin
estas concesiones probablemente no hubiera sido posible sacar adelante el
proyecto, sobre todo después de que se decretara la libertad de imprenta v se
aboliera la Inquisicién, medidas que recortaban en grado sumo el poder de la
Iglesia Catolica y se hubieran seguramente reforzado las reticencias populates,
atizadas por ¢l clero bajo, hacia el sistema constitucional.”” Lo urgente en
1812 era dotarse de una constitucién, no iniciar un sesudo y desgastante
debate sobre la confesionalidad o no del estado que, ademds, era seguro que
los liberales iban a petdet.

Y es que es muy importante distinguir entre liberalismo doceasiista v
Constitucion de Cadiz. Esta no reflejé todo lo que los liberales pretendian
y como fruto de transaccion contenfa numerosas concesiones. FEl hecho
es que los liberales tenfan frente a si, ademas de a los diputados realistas v
algunos de los americanos, a un pafs que sabfan que no era partidatio de la
mayorfa de sus ideas —lo que quedod bien demostrado en 1814, cuando el

2 Constitucian politica de la Monarquta espaiola. ..

en su obra Fixamen historico de la refornia consiiticional que hicieron fas Cortes genercles y
extraordinarias desde gie se instalaron en fa ista de Leon el dia 24 de septiemsbre de 1810 hasta qute cerraron ein Cadiz sus sesiones
en 14 del prapio mres de 1813, Tomo 11 Imprenta de Carlos Wood ¢ hijo, Londres, 1833, p. 71, hacia referencia a
fa necesidad de transaccion que subyacia a fa aprobacion de ese articulo 12 de la Constitucion: “Para establecer

B Agustin de ARGUELLE

la doctrina contraria fes decir, la libertad religiosa) hubiera sido necesario luchar freate a frente con toda la
wvlolencia v Furia teoldgica del clero, cuyos defectos demasiado experimentados estaban va [} Poreso se crevd
prudente dejar al tiempo, al progreso de las luces |} a las reformas sucesivas v graduales de tas Cortes venideras,
que se corrigiese, sia fucha ni escandalo, el espiritu intolerante que predominaba en una gran parte del estado

eclesidstico”.
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sistema constitucional cayé entre la indiferencia general—; por ello, los liberales
disfrazaban, enmascaraban y ocultaban continuamente sus ideas.

Cuales eran estas ideas. Estas hunden sus raices en el iusnaturalismo
racionalista y en el pensamiento constitucional anglofrancés, conocido en
Espana antes de la invasion francesa. La recepcion de uno y otro en la
Espana del XVIII son algo fuera de duda: los periodos de alianza hispano
francesa, antes y sobre todo después de la paz de Basilea fueron tiempo de
entrada relativamente facil de los materiales galos que habfan penetrado
en una parte de las elites intelectuales espafiolas a través de Universidades,
prensa, Sociedades de Amigos del Pais, los cada vez mds frecuentes viajes al
extranjero de la elite culta de entonces y los numerosos becados en Furopa'
permitieron la difusién en el interior de Puffendorf, Hennecio, Grocio, Batel,
junto con Rousseau, Sieyes o Locke, este directa o indirectamente a través
de Diderot, Montesquieu, Turgot y el propio Rousseau. Esta influencia del
pensamiento constitucional revolucionario iusnaturalista, se manifiesta en
el propio lenguaje que empleaban los constituyentes: “derechos naturales

kRN Y1
2

se puso de relieve en las mas importantes premisas de los liberales como la
teorfa de la soberania, los conceptos de nacién y representacion, la teoria de
la division de poderes y la propia idea de constitucion.

inalienables”, “voluntad general”, “pacto social”. Pero sobre todo, la influencia
é‘) b >

Otro modelo que penetré en Espafia en la segunda mitad del Siglo de
las Luces fue el norteamericano. Pero su éxito fue limitado, primero potque
procedfa de la emancipacién de una colonia, precedente muy peligroso, pero
también porque era una férmula republicana y federal, dos caractetisticas que
carecian de apoyos en Espana, donde la monarquia no era cuestionada por
nadie y el estado centralizado solo veia la oposicion de la minotia ultramarina
de diputados, entre quienes la influencia norteamericana fue mayor.

Y a todo ello se unird la herencia del pensamiento ilustrado: en la obra
de las Cortes se reflejan las ideas de los grandes reformadores dieciochescos:
Feijoo, Campomanes, Macanaz, Floridablanca, Aranda, Jovellanos. De ellos
se aceptaba plenamente la mayor parte del programa econémico, social y
educativo, pero no las politicas y constitucionales, en las que aquellos ponfan
el acento en mantener la soberanfa radicada en el Rey, si bien concediéndole

" Lluis Roura ha estudiado el rastro directo de la Revolucion francesa en los intelectuales esparioles de la dltima

década del siglo XVII y de los primeros afios del XIX. Ctr. Lluis Roura T Autinas: La Rewolucion francesa: una
mirada al Bicentenarto. By Historia Social. N 8, 1990, p. 154.
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una fundamentacion contractual v racionalista, mientras que mantenian la
sociedad estamental.

Fueron estas ideas plasmadas en el texto constitucional las que confirieron
a éste un caracter revolucionario. Y las que hicieron que la Constitucion y los
liberales que la redactaron fueran el objeto del odio de todo el pensamiento
reaccionario espafiol postetior, pot ejemplo la historiografia nacional-catélica
del franquismo, que acusaron a los liberales doceanistas de extranjerizantes y
antiespafioles, ademds de carentes de la minima originalidad.

Lo que es rigurosamente falso, como demostré ya Miguel Artola en su obra
Los origenes de la Espania contempordnea, donde probé que el constitucionalismo
hispano no era un articulo de importacién sino el resultado de una toma
de conciencia ampliamente difundida antes de que penetrara el influjo
revolucionario francés."” El principio central de la soberania nacional no se
defendié en las Cortes gaditanas recurriendo solo a las tesis usnaturalistas
de estado de naturaleza o pacto social. Se hizo basandose en un supuesto caracter
tradicional en la historia de Espana. Silas ideas que defendieron los liberales
gaditanos y las que se plasmaron en la constitucién eran muy similares a las
del liberalismo francés, lo que variaba v mucho y en esto consistia la gran
originalidad del liberalismo gaditano, que luego se repetirfa por ejemplo
a la elaboracién constitucional portuguesa, era el ropaje con que estas
ideas se cubrfan. Los liberales doceafiistas decian extraer de los codigos
medievales espafioles todos los principios y las instituciones bdsicas del
constitucionalismo. Los constitucionalistas espafioles utilizaron asi un original
historicismo nacionalista que les llevaba a inventar una tradicién que decian
que restauraban. Para ellos la Constitucion no era mas que la restauracion de las
leyes fundamentales de la Edad Media. Se trataba de engarzar con la monarquia
supuestamente zoderada de los siglos goticos superando el largo y denostado
despotismo de los Austrias y los Borbones. Las leyes fundamentales habian
sido olvidadas por los reyes absolutos. Ahora la cuestion era volver a poner
en practica las leyes fundamentales sofocadas por el despotismo. Todo ello
obedecia a la peculiar situacion histérica en que la elaboracidn constitucional
se estaba realizando en pleno enfrentamiento precisamente con Francia.
Fl pensamiento constitucional francés sirvi6 en Cadiz de ariete contra el
Antiguo Régimen, mientras que el historicismo nacionalista se utilizd como
una especie de silenciador. Igualmente, en la peculiar situacion espafiola, que

5 Miguel ArToLs GALLEGO: Las erfgenes de la Esparia Contempordnea. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
2000,
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no habia como en Francia derrotado al absolutismo, el historicismo transpira
la necesidad de legitimar cualquier formulacion politica que transpirara ideas
de renovacion o de racionalismo ilustrado.

Ferndndez Sarasola nos recuerda que el historicismo también fue utilizado
por los realistas ilustrados, que pretendian una mera reforma de las leyes
fundamentales y por tanto, partian de la importancia de la historia nacional.'’
También el historicismo realista era interesado y deformador, asi por ejemplo,
las propuestas de Jovellanos apoyadas en la historia castellana no eran mas que
su interpretacion del modelo politico britdnico. Chocaron pues en las Cortes
dos historicismos, el de los realistas que vefan en la historia la consagracion
de la soberania regia y la balanced constitution. Y el liberal, que vefa en el pasado
la doctrina de la soberania nacional y la primacia de las cortes.

Y otro rasgo peculiar de la constitucion gaditana es la influencia doctrinal
del tusnaturalismo tradicional escoldstico y aun mas concretamente, de la
neo-escoldstica espanola de los siglos XVI y XVII, sobre todo de Francisco
Sudrez. No es rara esta influencia en la constitucion gaditana si se tiene en
cuenta que durante todo el siglo XVIII la escolastica siguié gozando de
mucho predicamento. Esta influencia escoldstica lleg6 al texto constitucional
sobre todo a través de los diputados realistas, que manejaron la idea clasica
de la translatio imperii. 1.a influencia escolastica era también evidente entre los
diputados americanos, lo que es normal si se tiene en cuenta que en América
fue tan notoria la presencia del escolasticismo como en Espafia. Pero es que
incluso el escolasticismo impregna también en parte a algunos diputados
liberales, sobre todo la idea de la #rastatio inmperii, en la vertiente que indicaba
que el origen del poder estaba en la comunidad y en la defensa de la resistencia
frente al tirano tal como aparece en el padre Mariana. Y esta presencia es un
rasgo diferencial respecto al liberalismo europeo.”

A pesar de la diversidad de influencias, en lo esencial esta Constitucion
respondia a los principios nucleares del constitucionalismo liberal europeo,
y a pesar de las concesiones al tradicionalismo y de su peculiar terminologfa
historicista, presentaba gran similitud con la constitucién francesa de 1791

“ Ignacio FERNANDEZ SARAsOLA: La Constitieion espariola de 181 2y su proyeccion enrapea ¢ iberoamericana. Yo Biblioteca

Virtnal Migiel de Cervantes. URL: hitpr/ /www.cervantesvirtual.com/nd/ark: /539851 /bmc939v6 Consultado el
17-3-2011.

" Afirma Varela Suanzes-Carpegna que mids que sostenerse la influencia del escolasticismo en el liberalismo
doceatiista parece mias correcto senalar tan sélo la huella de ta Escuela en algunos de los liberales doceanistas v
en diversos precepros de fa Constitucion de Cadiz. Pero sin exagerar su importancia cuantitativa ni sobre todo
cualitativa. Aungue tampoco, ciertamente, sin minusvalorarla. Joaquin Varera Suanzes-CareuoNa: La Constitucion
de Cediz y el Liberalismo espariol. ..
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en cuanto a contenidos, sin duda el modelo que los doceafiistas tuvieron mas
en cuenta, mas que el mas radical de 1793, aunque nunca lo reconocieran,

La triple fuente del liberalismo doceafista, los fundamentos fusracionalista,
pensamiento constitucional anglofrancés ¢ histoticismo componian una
mixtura doctrinal dificil de hacer que no estallara. Fuera de Espana, ambas
tendencias eran opuestas. En palabras de Varela Suanzes-Carpegna: “el
liberalismo revolucionario se habfa manifestado en Francia después de 1789
con abierto desprecio y ruptura con el pasado, mientras que el nacionalismo
historicista roméntico habia aparecido en Europa como un movimiento
antiliberal y conservador, a veces abiertamente reaccionario”." Fin Espadia los
liberales pretendieron, caso tnico —luego emulado en el constitucionalismo
portugués— realizar la sintesis de ambos: la defensa de la libertad con el
nacionalismo, las doctrinas revolucionarias y la apelacién a la tradicion
histérica nacional, todo ello fruto de la especial situacién del momento:
defensa de la nacién frente al enemigo exterior —que les hace coaligarse con
fuerzas del Antiguo Régimen para aunar esfuerzos—, defensa de las ideas
compartidas con ese mismo enemigo exterior frente a una parte de la propia
nacion,

Recientemente se ha cuestionado la dimensién revolucionaria de la
Constitucion del 12. Algunas posturas historiograficas han puesto el énfasis
en aquellos aspectos que colocan a Cadiz como un texto esencialmente
continuista con el Antiguo Régimen. Se argumenta que la Constitucion
de Céadiz no toma como su eje y fundamento al individuo y a los derechos
individuales, lo que resultarfa realmente rupturista, sino a la nacidn y se recuerda
su caracter excepcionalmente confesional catolico con exclusion de cualquier
otra forma de practica religiosa. Pero no puede obviarse el contexto en que la
Constitucién surgid; no tuvo detrds un movimiento revolucionatio y ademas
se produjo en un marco de excepcionalidad marcado por la guerra.

Ein relacion con su caracter rupturista, la Constitucion de Cadiz hay que
contemplatla sobre todo en su conjunto. Es asi como el texto se manifiesta
revolucionario en buen nimero de principios que estan repartidos a lo largo
de numerosos articulos, aun cuando estos estén acompaifiados de importantes
concesiones a la pervivencia del discurso y el marco legal tradicional. A
pesar de la permanencia de la religion catdlica como snica, a pesar de que se
reconocian amplios poderes al Rey, sin embargo los ptincipios fundamentales

% Joaquin Varsta Suasves-CarvsoNa: La Constitucion de Cadiz y of Liberalisno espariol. ..
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de Cadiz son por si mismos claramente rupturistas frente al Antiguo Régimen:
los principios politicos que se proclaman en ella —soberania nacional,
afirmacion rotunda de que la nacion espaniola no puede ser patrimonio de
ninguna familia o persona, construccion, como en la Francia del periodo
1789-1792 de una auténtica monarquia asamblearia, en palabras del profesor
Varela Suanzes-Carpegna— como los valores universales a los que remite
—supresion de la tortura, igualdad tributaria, derecho a la educacion piblica—;
todo ello junto a las medidas novedosas que plantea: reorganizacion de la
administracion local y provincial, supresion de las aduanas interiores, asi
como las prevenciones que adopta frente al mas emblematico de los poderes
o instituciones que perduraban, el poder del propio monarca.

En lo que respecta a la parte americana del reino, en el tiempo de la
redaccion de la Constitucion v aun mas en el posterior al pronunciamiento
de Riego en 1820, sobrevolaba a los liberales peninsulares la idea de que la
implantacion de la libertad, es decir, de un régimen constitucional ayudarfa
a apaciguar la insurreccion ultramarina y a mantener la union entre Espana
y los pueblos americanos ya que, entendfan ellos, el levantamiento no era
contra Fspafa sino contra el mal gobierno. El resentimiento de la opinién
espaniola frente a lo que estiman egoismo de los americanos queda patente
en elarticulo del Diario Mercanti/ de Cadiz exhumado por el profesor Alberto
Ramos: “Siempre tendra el sello de poca generosidad el que las Américas
hayan sufrido con igual docilidad que la Madre Patria a sus déspotas y sélo se
hayan revuelto contra ella cuando se alza contra la tirania exterior y se sacrifica
para buscar igualmente la extincion de toda tiranfa interior reuniendo a sus
Cortes en las que ofrece lugar a los diputados americanos™." El articulista
anonimo dice que la declaracion de independencia habtia estado justificada
antes, pero nunca en el momento en que la nacion es por primera vez soberana
de si misma. Las noticias llegadas de América influyeron en la redaccion de
los articulos gaditanos y los constituyentes actuaron a veces atendiendo las
expectativas de los americanos, tal como ha podido atisbarlo el profesor
Alberto Ramos.” Hubo una dialéctica permanente entte propuestas y a veces
conquistas autonomistas gaditanas y propuestas insurgentes y viceversa. La
atencion a las demandas de los americanos tuvo también mucho de tictico:

P Alberto Rasos Sanvana: La Constitsecion de 1812 y los americanos: de Ja representarion a fa emancipacion. Fn: Tzaskun
Arvarez Cuartero y Julio SANcusz GOz Fisiones y revisiones de las independesicias apmricanas. La Constitucion de

Cadiz y fas Constituciones Iberoamericanas. Ediciones de la Universidad de Salamanca, Salamanca, 2007, p. 104,

¥ Cr Alberto Ravos Sanvana: La Constitncion de 1812 ..
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los ingresos de los territorios ultramarinos eran vitales para sostener la guerta
contra el invasor francés.

Con la convocatoria de Cortes en 1810 se produjo la conocida declaracion
de la Regencia de 14 de febrero de 1810 a los espafioles americanos en la que se
afirmaba que la condicion de éstos era distinta a la de la “época de despotismo
y oscuridad” y que los territorios americanos eran “parte integrante y esencial
de la monarquia espafiola”, por lo que a los americanos les correspondian los
mismos derechos y prerrogativas que a la metropoli. “Desde este momento,
espafioles americanos, os veis elevados a la dignidad de hombres libres”.*!

Desde la propia convocatoria y sistema de eleccion de los diputados habia
una manifiesta diferencia con el sistema electoral de la Peninsula Ibérica. Se
estipulaba que los encargados de clegir a los diputados americanos serfan los
Ayuntamientos, pero en la practica y justificado por la premura con que se
debieron reunir las Cortes, los ayuntamientos electores se redujeron a uno
por partido. Los ayuntamientos de las capitales de partido nombrarian a tres
individuos naturales de su provincia, se sortearfan y el que saliera elegido serfa
el diputado. En la Peninsula existié una serie de filtros electorales establecidos
en las juntas de parroquia, de partido y provincia para elegir un diputado cada
50 mil habitantes. Fueron muchos los americanos que interpretaron que la
diferencia era una discriminacion humillante, por la forma y por el nimeto,
pues la representacion era menor que la peninsular. Lo que no empece
para que las Cortes suscitaran una gran esperanza regeneradota entre los
diputados americanos. Lo resumia el peruano Manuel Lorenzo V idaurre,
quien aseguraba, y lo recoge Juan Matrchena, que la Constitucion marcaria el
principio de una nueva era para América en la que desaparecerfan la injusticia y
la opresion como consecuencia del cambio de régimen: “El gobierno espanol
no era bueno, pero la Constitucion lo ha hecho justo y santo. Procuremos su
practica. Esto nos basta”.*

2 Prochama del Consejo de Regencia de Espara ¢ Indias a los americanos espaiofes de 14 de febrero de 1810, En www,
fmmeducacion.com.ar/ Historia/ Documentoshist/ 181 0aregencia htm Consultado el 12-05-2013, Sobre ella ha
habido infinidad de evaluaciones, como un simple ejemplo cfr. Frangois-Xavier Guerra: Figaras de la modernidad.
Hispanoameérica, siglos XIX-NX. Compilacion de Annick Lespériirg v Georges Losvg, Taurus, Bogotd, 2012, p.
189.

2 fuan Marceina Frrnanonz: La Constitucidy de Cidiz y e ocaso del sistera colonial espaniol en Ameérica. Bn: Constilseicn
politica de ly Monarguia espanvla. Cidiz, 1872, Vol. L. Sevilla, 2000, p. 98. Sabre Vidaurre, cfr. Manuel Lorenzo

VIDAURRE: Manifiesto sobre fos representantes que corresponden a fos americanos en las inmediatar cortes. Pelitado por Luis

Antonio EGUIGUREN, en Diccionario histdrico-cranoligico de la Real y Pontificia Universidad de San Marcos y sus Colegios.
Vol. I11. Imprenta Torres Aguirre, Lima, 1951, pp. 1072-1077.
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Hubo tres cuestiones que suscitaron el mayor debate entre la representacion
americana y la mayorfa de la peninsular:

La primera fue ¢l volumen de la representacion. Inmediatamente de
reunidas las Cortes, en octubre de 1810, aprobaban una propuesta que incluia
la igualdad de representacion “en las presentes Cortes” —junto a la “igualdad
de derechos”- que se materializarfa en una ley electoral proporcional a la
poblacion, una propuesta con la que los diputados americanos incrementarian
notablemente su presencia, que podria superar a la de los peninsulares.” Los
diputados americanos argumentaban que sin una proporcion equitativa de las
partes integrantes de la nacion, ésta no estaba convenientemente representada
¥, por tanto, su soberania serfa incompleta.

Uno de los primeros motivos de friccion se produce en torno ala forma de
eleccion —una vez que ésta se produce, tras una representacion por suplentes
residentes en Cadiz en los primeros tiempos—; las elecciones de los diputados
peninsulares se realizaron por parroquias, mientras que en América se delegd
en los ayuntamientos de las ciudades capitales, con lo que el pueblo no eligié
directamente a sus representantes y quedd excluida de la representacion toda
la amplia poblacién no perteneciente a estas instituciones municipales.

Los diputados peninsulares en su mayotia se opusieron a la elevacion del
numero de representantes americanos, conscientes de que con ello Espaia
dejarfa de ser la cabeza de la Monarquia v el peso de ésta se desplazatia
inexorablemente a América. Pero hubo también diputados del lado europeo
cuya oposicion revelaba la desconfianza hacia las élites criollas en razén de su
conservadurismo y la segura manipulacién por ellas de los sectores populares
en sentido reaccionatio.

Pero las propuestas ultramarinas no se enfrentaron a un muro rigido
de unanimidad hispana. Una fracciéon —minotitaria evidentemente, puesto
que no lograron la mayorfa— de los peninsulares apoyé las propuestas de
ampliacion de los americanos. Asf lo hicieron representantes tan conspicuos
como Manuel José Quintana, Evaristo Pérez de Castro o Mariano Blas Garoz,
quienes no regatearon esfuerzos para apoyar las proposiciones criollas. Y no
solo obtuvieron éstas apoyo de caracterizados liberales como los citados.
También significados lideres absolutistas como Francisco Javier Borrull y

¥ La propuesta no se limitaba a la representacion. Incluia la igualdad de derechos de los americanos, espadoles ¢
indios para poder ¢jercer cualquier empleo, distribucion de los cargos al 50%, libertad de cultivo y manufacturas
v de comercio entre las posesiones de América y Asia, asf como la supresion de monopolios del Estado y
particulares.
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Simén Lépez pronunciaron discursos a favor de las propuestas americanas
de ampliacidn representativa.

La inflexibilidad de la parte mayoritaria de la cdmara en torno al volumen
de la representacion restd credibilidad a la labor de las constituyentes.
Pronto surgieron voces desencantadas y de protesta. Mas arriba vimos la del
neogranadino Camilo Torres; muchos otros le siguieron en la contestacion,

Jeremy Bentham, que elogié repetidamente la constitucion gaditana y se
refiri6 a ella en muchas ocasiones como modelo util para otros estados, que
alababa el unicameralismo vy el sistema de responsabilidad que alcanzaba
incluso al monarca, critico ¢l tratamiento de los territorios ultramarinos y la
infrarrepresentacion de ultramar.

La segunda, estrechamente unida a la anterior, fue la organizacién del
reino y el debate entre una visién autonomista e incluso federalista, apuntada
por los americanos —no todos— y la centralista y unitaria, sostenida por los
peninsulares —tampoco todos—. José Marfa Portillo ha apuntado certeramente
el problema a que se enfrentaron los constituyentes.™ Era el escollo de
componer la relacion entre territorios del reino y nacion, Fra la primera vez en
que una nacioén quiso establecerse sobre todo lo ancho y largo de un impetrio;
se planteaba el que ambos hemisferios fueran un mismo estado y una misma
nacién. Esa posibilidad ya se habia rechazado en la crisis britinica de 1774 y
el camino hacia un ensanchamiento colonial de la construccion constitucional
francesa fue cortado en seco con la revolucion haitiana. Mas tarde, el intento
portugués™ naufragd también con la escision de Brasil y la vuelta atras del
sistema constitucional con la vuelta al absolutismo. Sigamos al profesor
Portillo en su lucida aportacion:

El pensamiento ilustrado diferenciaba claramente monarquia y nacion.
Cadiz contradecia de plano a ese pensamiento al resumir en el mismo punto
monarquia v nacion y abrfa un espacio inmenso al debate sobre la relacion
entre los pueblos y la nacién. Dicho a la inversa, de haberse continuado con
la perspectiva imperial de la ilustracion que diferenciaba monarquia y nacion,
probablemente la discusion se hubiera planteado en términos muy diferentes.™

* José Maria Portiero Vavpis: Crisis atldntica: antonomia ¢ independencia en la crisi de e monarguia bispana. Marcial

Pons, Madrid, 2006. Vid. también del mismo auwtor E/ problema de la identidad entre monarquia y nacion en Ja cisis
hispana, 1808-1812. En: Tzaskun Atvarez Coartero v Julio SANcuez Gosezs Wisiones y revisiones de Ja independencia
americana. La Constitncion de Cadiz y las Constityciones iberoamericanas. .., pp. 53-70.

¥ 1a constitucion portuguesa no solo inclufa a Brasil, sino que lo hacla rambién con los territorios africanos v
asiaticos, de los que se llamé a diputados.

# José Matfa Porrieto Vaross: Crisis atlintica. .., p. 25,
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Los ilustrados habian claramente preferido aquella via de distincién entre
monarquia y nacion, refundidas en 1812, La configuracién de la monarquia
como imperio, formada por metrépoli v colonias es la que predominé
en el tiempo del absolutismo borbdnico; la nacién que los ilustrados del
XVIII esparioles imaginaron no se correspondia con la monarquia, es mds,
advirtieron meridianamente la diferencia que habia entre una y otra cosa. Buen
ejemplo fueron quienes proclamaban las glorias de la nacién espafiola frente
al menosprecio europeo, como Gerbi en La Disputa del Nuevo Mundo, todos
ellos sostuvieron una imagen perfectamente utilitaria de América. Cuando
los ilustrados se referfan a la nacién espafiola —por ejemplo contestando a los
argumentos de Montesquieu en las Cartas Persas— aludian al estricto espacio
peninsular.

Siempre siguiendo a Portillo, Alejandro Malaspina esctribié que la
monarquia estaba organizada pésimamente porque no respondia de manera
alguna a los principios de una politica colonial correcta. Entre las ideas que
puso por escrito se encontraba la constatacion de que la monarquia no podia
ser nacion. Era una nacion para él “una cantidad cualquiera de hombres
que siguen las mismas leyes, costumbres v religién, que se retdnen para su
prosperidad y defensa y en quienes el mismo suelo y situacién local son la
principal causa de esta confederacion inalterable”.”” Esto no era desde luego
la monarquia hispana, donde entre espafioles europeos, espafioles americanos
e indios se levantaban compartimentos estancos que no permitian en modo
alguno esa tal “confederacidn inalterable” que para su mentalidad ilustrada era
una nacion. Podfan componer una “grande monarquia”, pero eso era todo.”

Cuando los diputados gaditanos escribieron el primer articulo
constitucional, “La nacion espafiola es la reunién de todos los espafioles
de ambos hemisferios” estaban poniendo fin a la distincién ilustrada entre
monarquia y nacién. Los diputados no se plantearon discutit el concepto,
no polemizaron en torno a si era o no procedente la identidad nueva entre
nacion y monarquia. No siguieron el ejemplo de Francia, que les gui6 en
tantas decisiones constitucionales y que en su primera constitucion abria
la posibilidad de que también las naciones constitucionales incluyeran
colonias en las que no regia la constitucion ni se observaban por tanto los
derechos constitucionales; eran las colonias y se regfan por leyes especiales.
En consecuencia con los planteamientos ilustrados, Valentin de Foronda

7 José Maria Poryiio Varbiis: Crivis atlintica. .., pp. 20 v siguientes.
# José Marfa Portineo Varnts: Crsis atlintica. .., pp. 20 v siguientes.
» Pl ysig
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planteaba no integrar las colonias en la nacion espafiola, lo que redundatia en
un mejor orden en las Cortes y una mejor organizacion de sus planteamientos.
Y asi, en la propuesta de Foronda serfan solo curopeos los diputados, la
regencia y el Consejo de Hstado.

Al plantearse una nacién unica para toda la monarquia, los diputados
gaditanos amalgamaron los dos conceptos y tuvieron que enfrentarse a un
problema muy intrincado: a que la monarquifa tenia todavia una enorme
complejidad tertitorial, aun a pesat de la ofensiva de los Borbones contra las
singularidades territoriales, que tuvo €xito en la corona aragonesa, pero que
no llegé a incluir en la uniformidad al Pafs Vasco o Navarra, tertitotios que
mantenfan —y seguirfan manteniendo— sus privilegios forales; en América
existian también espacios de poder provinciales que estallarian en tiempos
de la independencia. También era una dificultad para poder establecer una
naciéon con una organizacién no centralista la pérdida de la tradicion de
existencia de un sistema mas o menos representativo a escala de los territorios:
las Cortes de los territorios de la corona de Aragdn habfan desaparecido y
las que prevefa la legislacion indiana para los territorios americanos nunca se
habfan puesto en pie. Ademads de la falta de una cultura politica preparada
para aceptar mds alld de las puras proclamaciones tedricas la igualdad politica
entre los territorios de la monarquia.

Asf pues, la mayorfa de los diputados peninsulares no aceptaron otra
forma organizativa que la monarquia unitaria y centralizada frente ala que los
planteamientos autonomistas no hacian sino romper la nacion tnica. Afirmaba
el conde de Toreno oponiéndose a la concesion de competencias politicas
a las diputaciones: “Lo dilatado de la nacion la impele al federalismo y si no
lo evitamos, se vendra a formar, sobre todo con las provincias de Ultramat,
una federacion como la de los Estados Unidos, que insensiblemente pasaria
a imitar la més independiente de los antiguos cantones suizos y acabaria por
constituir estados separados”.”

La argumentacién del diputado Mufioz Torrero era un buen ejemplo del
pensamiento liberal metropolitano:

FEstamos hablando como si la nacién espanola no fuese una, sino que tuviera
reinos diferentes. Es menester que nos hagamos cargo que todas estas
divisiones de provincias deben desaparecer y que en la constitucion actual

2 Joaquin VareLa Suanzes-CarvrGNa: Las Cortes de Cddiz: representacin wacional y centralismo. En heepr/ [www,
cervantcsvirtuaiﬂom/obra—visnr,/lz\s—Cf>rtcs-dc-cdiz—~—rcptcscnmcin~nacional«)‘-ccntmlism()-0/ hemt/0062af0a-
82b2-11df-acc7-002185¢e6064_7 hunl Consultado el 12-05-2012.
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deben refundirse todas las leyes fundamentales de las demas provincias de la
monarquia. [...] yo quiero que nos acordemos que formamos una sola nacién
y no un agregado de varias naciones...”

Para el grupo mayoritario de los diputados peninsulares habfa una sola
soberania y esta radicaba en una sola nacién. No podemos olvidar tampoco
que sobre los diputados peninsulares pesaba la experiencia negativa traumatica
de lo que consideraban desorden juntero de 1808, al que asimilaban muchos
cualquier aflojamiento de los lazos entre territorios. Para muchos de aquellos,
el federalismo era solo compatible con un sistema republicano, y la monarquia
no la cuestionaba nadie a la par que la autonomia se asimilaba también a
particularismos y privilegios feudales propios del Antiguo Régimen.

Frente a cllos, la mayorfa de los diputados americanos pusieron sobre la
mesa planteamientos autonomistas mas o menos radicales que proponian
una organizacion federal para la nueva nacién constituida y que algunos
historiadores afirman que enlazaban con planes anteriores como los del conde
de Aranda. Fueron apoyados por algunos foralistas procedentes de la corona
de Aragon que reivindicaban resucitar derechos del tiempo de los Habsburgo,
abolidos cien afios atrds. Pensaban que la soberania podia ser divisible ¥
compartida entre la nacién representada en las Cortes v otras instituciones
constitucionales representantes de provincias y entidades locales.

Ramon Felit puede ser un ejemplo de la postura de cardcter federalista
partiendo de bases tradicionales de la “soberania de los pueblos”. Planteaba
Feliu:

De la suma de soberanias de los pueblos nace la soberania de la provincia
que componen, entendida esta soberania en el mismo sentido; v la suma de
soberanias de las provincias constituye la soberania de la nacién. Nadie, pues,
dird que un pueblo de una provincia de Fspana es soberano de otro pueblo
de la misma provincia; nadie dira que una provincia de Espana es soberana de
otra, nadie dira que la coleccion de algunas provincias de Espafia es soberana
de la coleccidn de las restantes. Luego nadie podra decir que la coleccién de
algunas provincias de la monarquia que forman lo que se llama Espana es

" Joaquin Varera Suaszes-Caresosa: Lar Cortes de Cadiz. ..
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soberana de la coleccion de las otras provincias de la monarquia que forman
lo que se llama América.’!

Cuando la Constitucién vuelva a estar en vigor en el trienio 1820-23,
aparecerd la propuesta mas estructurada de organizacion del reino, presentada
pot 49 diputados, mayoritariamente electos por la Nueva Espafla, pero que
pretendia incluir al conjunto de América tan pronto las circunstancias lo
permitiesen convirtiendo al conjunto del reino en una especie de Commonwealth
hispanoamericana en palabras de Manuel Chust. El plan proponfa dividir las
Cortes en tres secciones americanas que tendrian sede en México, Santa Fe
y Lima, secciones que tendrian las mismas facultades para sus respectivos
territotios que las peninsulares, reservandose a las Cortes Generales de Madrid
solo los temas relacionados con politica exterior y lo que afectara al reino en
su conjunto, mientras que el poder ejecutivo serfa ejercido por una delegacion
nombrada por el rey, que podria ser ocupada por cualquier miembro de la
familia real. También el poder judicial v el Consejo de Fstado tendrfan sedes
en ambos lados del Atlantico, ademas de incluir el proyecto propuestas de
reforma econdmica. La propuesta no fue aprobada. Como tampoco lo fue la
presentada por Miguel Cabrera Nevares, mucho mas audaz, que proponia el
reconocimiento de la independencia de las provincias disidentes y la formacion
de una confederaciéon compuesta por los diversos Estados americanos y
Espafia que se titularia Confederacion Hispano-Americana, a cuya cabeza figuraria
Fernando VII como Profector de la Gran Confederacion Fispano-Americana.

Las propuestas autonomistas y federalistas no se enfrentaban solo a la
oposicién de la concepcion jacobina de los liberales hispanos. Atacaban
también a un elemento central de la monarquia absoluta. Manuel Chust plantea
una cuestion muy interesante: hasta las Cortes, los territorios ameticanos
eran considerados una parte del patrimonio real, conseguido por derecho
de conquista y, por tanto, posesion del soberano.” Este no iba a admitir —y
de hecho no lo admitié— en ningin caso planteamientos que supusieran el
aflojamiento de la sujecion de los territorios a su control, que escaparan a su
propiedad. En la concepcion gaditana, y esta es otra de sus consecuencias

3 Manuel Crusy Caveros Eppur i muove’. Revolucion, Fistado y Nacién en los origenes constipcionales hispanos. En, Manuel

Criwst CALERO (ed.): De fa cnestion seiivrial a ba cuestion social. Publicaciones de la Universitat de Valencia, Valencia,
2002, p. 148.

Manuel Crust CALERO (ed.): La cuestion nacional americana en las Cortes de Cddiz. Centro Francisco Tomds y Valiente
UNED, Valencia, 1999.
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revolucionarias, los territorios coloniales pertenecientes al Rey pasaban a
formar parte de la nacién y dejaban de ser una propiedad privada del monarca.

Pero aunque se ha repetido como un cliché que las propuestas autonomistas
de los diputados americanos chocaron con un bloque de incomprensién
por parte de los peninsulares que actuaron como un solo hombre para
impedir cualquier cambio en la organizacion territorial, tal afirmacién no
es clerta. Hs verdad que la propuesta que mas chocaba a la mayoria de
los diputados espafioles metropolitanos era la que proponia instituciones
propias para América y que mayoritariamente la rechazaron, que Toreno
y Argiielles, intachables liberales, fueron incapaces de comprender formas
de organizacién como la de Fstados Unidos sin pensar que fueran pasos
previos a la independencia de las partes, pero mayoritatia no quiere decir
unanime: hubo propuestas mucho mas transaccionales, que llegaban incluso
al federalismo. El mejor cjemplo de ellas fue la presentada por Alvaro Florez
Estrada, que comprendié bien que el principio federal estaba en la tradicién
espaniola y presentd una propuesta cercana a la constitucion notrteamericana
que introducia una organizacién federal para las provincias.

De todas maneras, sefiala Portillo, las Cortes introdujeron un elemento
intermedio en la relacién entre territorios y nacién que podia atenuar el caracter
rigidamente centralista del marco que programaban los peninsulares y que
diferenciaba a la constitucion espanola del modelo francés: las Diputaciones
provinciales previstas en el titulo sexto y que articuladas con los ayuntamientos
pretendian organizar la parte del orbe ocupada por la monarquia hispanica.
También aqui hubo friccién entre la opinién de representantes americanos,
partidatios de que los nuevos organismos tuvieran capacidad politica frente
ala de los peninsulares, que a la postre prevalecio, favorables a que se tratara
de meros organismos administrativos sujetos a la autoridad del jefe politico
nombrado por el ejecutivo y con un gran poder de control y decision sobre
ayuntamientos y diputaciones. Era en las diputaciones dénde, en opinion de
M. Chust, los americanos depositaron, una vez que fueron tomando cuerpo
en el texto constitucional, sus esperanzas en una organizacion descentralizada,
mientras que los liberales las concibieron como un refuerzo de su propuesta
centralista. L.os americanos pretendian que no solo diputaciones, sino
también ayuntamientos funcionaran como asambleas representativas dado
su caracter electivo y que fueran, por consiguiente, depositarias de una parte
de la soberanfa. El diputado costarricense Florencio del Castillo planteaba la
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soberanfa compattida que radicada en los cabildos y manifestaba: “Silas Cortes

23 33

representan a la Nacion, los cabildos representan a un pueblo determinado”.

Mientras, para el diputado novohispano Miguel Ramos de Arizpe la
diputacién era una institucién representativa en la que residia también la
soberania de la provincia y su paisano Guridi y Alcocer afirmaba: “yo tengo a
los diputados provinciales como representantes del pueblo de su provincia”.™
La descenttalizacion que los americanos contemplaban en ayuntamientos
—poder local— y diputaciones —poder provincial— la contemplaban también
como un reparto de la soberania a escala local y provincial, que seria
compatible con la nacional. Algo que los diputados peninsulares en sumayoria
consideraban incompatible. Siempre en palabras del repetidamente citado M.
Chust, para los americanos, las diputaciones provinciales eran la institucion
politico-administrativa capaz de gestionar los derechos y presupuestos del
autonomismo, mientras que para los liberales peninsulares eran un auténtico
referente en la construccion de un estado liberal y centralista.”

Y la tercera, relacionada con la ciudadania, la inclusién o no de una parte
de la poblacién ultramarina. De sibditos del rey, los americanos pasaban
a la condicién de ciudadanos de la nueva nacidn. Pero el segundo paso
era determinar, squiénes eran los espafioles? Esto quedaba determinado
por la afirmacién de que la “la nacién espafiola es la reunion de todos los
espafioles de ambos hemisferios”. Y de entre los espafioles, ¢quiénes eran los
ciudadanos, los dotados de derechos politicos? Cadiz distinguié claramente
entre “espafiol” —todo el nacido en territorio de la nacién—y “ciudadano”, que
era el espanol dotado de derechos politicos. No todos los espafioles gozaban
de derechos politicos v por tanto, no todos los espafioles eran ciudadanos.
La diferencia fue muy relevante, ya que excluy6 de la ciudadania a una parte
de la poblacién americana.

Quedaban excluidos en principio todos los individuos considerados “no libres”
para ejercer sus derechos ciudadanos; y esta era la razén de la exclusion no solo de
los esclavos, sino también de las mujeres v de los sirvientes domésticos —una parte
de las castas quedaba ya excluida antes de redactar el articulo 22— Pero a diferencia
de otras constituciones de su tiempo, la gaditana no basaba la condicion para ejercer

% Ricardo FErRNANDEZ Guarnia: Dew Florencio ded Castillo en las Cortes de Cadiz, Universidad Fstatal a Distancia, San
José de Costa Rica, 2005, p. 58.
¥ Manuel Crust CaLro: La ewestion nacional americana. ..

% Manuel CHusT CALERO: [a cnestion nacional americana. ..
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los derechos ciudadanos en la propiedad —voto censitario—* lo hacia en la vecindad,
que era un concepto asociado a la pertenencia a una comunidad.” Fra la pertenencia
a esa comunidad la fuente de derechos politicos. Y aceptado en principio que todos
los nacidos en territorio del reino eran espafioles y discutida y aceptada la disociacion
—que no se planteo por ejemplo en una Constitucion tan relacionada con la gaditana
como la portuguesa~— entre espariol y cindadano, tras la inclusién como ciudadanos de
pleno derecho de los indios, se plante6 la situacion de las castas en el ejercicio de los
derechos de ciudadanfa. La propuesta mayoritaria declard que para tener detechos
politicos era preciso que el individuo tuviera su origen en los dominios espafioles de
ambos hemisferios y estuvieran avecindados en cualquier pueblo de esos dominios.”
Por eso, aquellos espanoles “que por cualquier linea son habidos y reputados por
originarios de Africa” no son de origen considerados ciudadanos y para pasar a esa
condicion “les queda la puerta de la virtud y el merecimiento”, subterfugio que hacfa
que para la conciencia de muchos diputados peninsulares supusiera no excluir sino
solo aplazar su integracion en la condiciéon de ciudadano. Ello incidia directamente
en el volumen de la representacion americana, ya que se calculd para América un
conjunto de dieciséis millones de habitantes frente a unos once para Espaia. Pero del
conjunto americano habifa que descontar de cinco a seis millones como originarios
de Africa, con lo que se escamoteaba de entrada una parte sustancial del derecho
americano a la representacion.

Muchos representantes americanos se opusieron al articulo excluyente
considerando injusta dicha exclusién. Asi un caractetistico conservador
limefio, el diputado Salazar, exponfa los méritos contraidos por las castas
con la Madre Patria: “I.a masa grande del pueblo es compuesta de negros
y de castas que descienden de padres africanos y la principal fuerza armada

36

En términos comparativos, al otorgar ¢l voto a todos los hombres, aun cuando fuera excepto aquellos de
ascendencia africana, sin requerir estudios ni propiedades, Ja Constitucion del 12 fue mas alla que todos los
gobiernos representativos entonces existentes, como los de Gran Bretada, Fstados Unidos vy Francia. Todos
ellos introducian restricciones censitarias.

" Tamar Hergoz subraya Ia diferencia entre la base de la ciudadania en Fispana y en el resto de los procesos
constitucionales europeos. Defiende la tesis de que, frente al conjunto de Europa, en el mundo hispano Ia
ciudadania del siglo XIX esta fuertemente ligada al concepto ibérico de vecindad, es decir, a una concepeion
esencialmente territorial y juridica de identidad, ligada a valores locales. Por vecino se entendia comutnmente en
América, como senala . Marchena, ala persona, cabeza de familia, que posefa solar v bienes con qué mantenerse
y derecho a participar en las clecciones al Cabildo. Con ello se introducia un elemento censitatio solo en América
ines

nte en el lado peninsular. Tamar HewzoG: Defining nations. Inwigrants and citizens in early modern Spain and
Spanish America. Yale University Press, New Haven, CT, 2002, p. 43,

El célebre articulo 22 deca: “A los espanoles que por cualquier linea traen origen de Africa, para aspirar a ser
ciudadanos les queda abierta la puerta de la virtud y del merecimiento, y en su consecuencia las Cortes podran
conceder carta de ciudadano a los que hayan hecho servicios eminentes a la Patria, 0 a los que se distingan por
sus talentos, su aplicacion y su conducta...”. Constitueidn politica de by Monarguia espatiola prowufgada en Cidiz a 19
de pmarzo de 1812 reimpresa de orden de S.M. fa Reina Gobernadora. Imprenta Nacional, Madrid, 1836, p. 9.
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es y siempre fue compuesta de esta clase. Asi es que en el levantamiento de
los indios en 1780 fueron los mulatos los principales cuerpos militares que
contribuyeron a su pacificacion”.”

En la oposicion a la medida de exclusion intervinieron también algunos
diputados peninsulares. El liberal gaditano Vicente Terrero se oponia al
racismo de la medida proclamando: “El entendimiento ilustrado y la alma
grande y justa no hace aprecio de colores, son de los procedimientos u obras
de los hombres”.*

La oposicidn a la exclusion de las castas no fue ni mucho menos unanime
entre los representantes americanos; la unanimidad que tantas veces
manifestaran se rompié aqui. Algunos diputados ultramarinos pedian que
se incluyera en el censo de habitantes para el calculo de la poblacion a los
descendientes de africanos, pero no en el censo de ciudadanos, con lo que
se elevaba la capacidad de representacion ultramarina sin darles a las castas
el derecho de ciudadania.

Afirma Noelia Garcia Adanez que la exclusion de las “castas pardas” fue
la piedra de toque que revelo la naturaleza verdaderamente colonial de los
territorios americanos, de la que no fue capaz de desprenderse el sistema
de 1812. La representacion y la expulsion de los pardos decepciond a los
americanos que esperaban encontrar en el texto el refrendo a un orden nuevo
que descansara en el prometido principio de igualdad entre la Peninsula y
América; para los liberales espafioles en realidad las promesas se convirtieron
en un nuevo pacto colonial, ahora al servicio del nuevo Estado liberal.*

En términos comparativos, la definicion de ciudadania plasmada en las
constituciones portuguesa v brasilefia fue sin duda mucho mas incluyente
para los descendientes de africanos. En la vintista portuguesa no habfa una
definicién diferenciadora para la concesion de la ciudadania. La definicion
inclusiva del texto constitucional dejaba fuera del censo solo a los hombres
“no libres”, pues evitaba mencionar la esclavitud. En las primeras elecciones

¥ Eduardo Gavas Rooricusz: La abolicion de la esclaiind en Espaiia. Debates Parlamentarios 1810-1886. Dykinson,
Madrid, 2014, p. 29.

* Eduardo Gaivan RopriGutz: La abolicidn de la esclavitnd. .., p. 30

“La inflexibilidad de Cadiz se mantuvo durante los anos del Trienio Constitucional v lo ocurrido entre 1810 ¢
1823 se constituyo en referencia insalvable para consteuir en el futuro los sistemas de dominacion enlos enclaves
que se preservaron: Cuba, Puerto Rico v Filipinas, n adelante, el Fistado liberal tendria como objetivo tnico
mantener estos territorios desarrollando politicas de sujecion como la via para sortear la hererogencidad, siempre
percibida como un problema, un desafio insuperable a la radical igualdad desprendida del principio de soberania
nacional”. Noelia Garcin ApaNgz: Liberalime ¢ Historia. .. p. 35.
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celebradas en Brasil el censo incluyé a toda la poblaciéon negra y mulata
libre. Posteriormente, en el Imperio de Brasil, el proyecto constitucional
de 1823 atirmaba la ciudadania plena de los africanos libres, mientras que
la carta otorgada de 1824, tan restrictiva en otras cuestiones, consideraba
a los esclavos nacidos en Brasil —es decir, los no africanos— que fuesen
manumitidos ciudadanos brasilefios, lo que les reservaba en la letra de la ley
el pleno usufructo de los derechos civiles.

Los debates sobre la cuestién americana se redujeron en Cadiz
practicamente a esos tres asuntos, L.os otros temas que preocupaban a
los americanos practicamente no se trataron entre otras razones, como ha
destacado Juan Marchena,” por el desconocimiento que existia en Espafia de
los asuntos americanos, pero también por la urgencia de llegar a la aprobacion
de un texto constitucional antes de que las fuerzas reaccionarias se organizaran
mejor, lo que al final sucedié en 1814. Asi, en palabras de Alberto Ramos, las
grandes preocupaciones que plantearon los diputados americanos, que fueron
la libertad de comercio, la esclavitud —un tema que hizo pifia de la mayoria
de los diputados de ultramar, que se opusieron a algunas timidas tentativas,
como las de Quintana o Guridi y Alcocer, de proponer la abolicion—, el
sistema fiscal y la consecucion de una actitud indulgente y negociadora con los
insurrectos fueron practicamente obviadas.” La discusién sobre la esclavitud
no interesaba a muchos diputados americanos propietarios. La libertad de
comercio era asunto condenado por la presion, tan préxima, del comercio
de Cadiz. De la reforma fiscal solo se logré la supresion del tributo indigena
sin una reforma a fondo del sistema impositivo. Y los intentos de lograr una
actitud indulgente, una amnistfa se hicieron inviables por el propio desarrollo
de la lucha independentista.

Hay que decir que la labor de las Cortes de Cadiz no se limito a elaborar
la Constitucion. Su obra fue ingente y se plasmé en centenares de decretos y
Ordenes de los que sali6 configurada una nueva sociedad que se cimentaba en
la igualdad juridica, la economia de mercado y el Estado de derecho fundado
en las leyes, primordialmente en la constitucion. Desaparecia asi en un proceso
revolucionario la sociedad estamental, las trabas al desarrollo econdémico
y la monarquia absoluta. Algunas de las medidas constitucionales fueron
complementadas en ultramar por otras que tenfan que ver con la realidad
especifica americana. Por ejemplo, la supresion de sefiorios jurisdiccionales y

* Juan MarcrsNa FernaANDEz: La Constitucion de Cadiz. ..

© Alberto Ravos SaNtana: La Constitucidn de 1812 y los americans. .., p. 107.
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suincorporacion ala Corona fue complementada en América por la supresion
de las encomiendas y los repartimientos, junto con el tributo indigena.

A pesar del enorme prestigio que acumulo fuera del dambito hispano, la
Constitucion de Cadiz apenas estuvo en vigor. Promulgada en marzo de 1812,
la vuelta de Fernando VII en mayo de 1814 supuso su inmediata derogacion
para dar paso a seis afios del mas cerril absolutismo. El pronunciamiento
del general Riego en 1820 supuso la vuelta al vigor de la constitucion, una
vigencia que durarfa tres afos hasta que en la primavera de 1823 las tropas
francesas por encargo de la Santa Alianza invadieron Espafia y reimplantaron
el absolutismo. La Constitucion gaditana volvia nuevamente al exilio.* Fue
este —tres afios— el periodo mas largo en el que la Pepa fue un codigo vigente.
Cuando Espafia recobré nuevamente el sistema constitucional, los vientos
en Buropa habfan cambiado y sus sucesivas constituciones se inspiraron ya
en el modelo britanico.

Y es que el liberalismo europeo sufre un giro a rajz de la derrota
napolednica y de la restauracion borbonica en Francia. En Francia primero
v en el resto de Buropa a continuacién comienza a reflexionarse sobre los
exvesos de la revolucion de 1789 y sobre sus efectos. Y los liberales reaccionan
contra el radicalismo revolucionario. Confluyen en este asalto los que siguen
el utilitarismo de Bentham con los doctrinarios franceses y los reaccionarios
como Chateaubriand y sobre todo aparece el tedrico de la revision, Benjamin
Constant. Y surge un modelo nuevo mucho mds conservador y con un
peso mucho mayor de la Corona en la direccion del pais y con un legislativo
bicameral que propiciaba mayores equilibrios.

En Espafia, ello se traduce en que, cuando se vuelve a un sistema
constitucional, después de la muerte de Fernando VII, el liberalismo
mayoritatio, tanto en su versién progresista cComo, mucho mas, la moderada,
climina buena parte de su contenido radical y principios claves de la
constitucion del 12. Sélo durante el sexenio que abre la revolucién de 1868,
el proyecto doceafiista en su integridad recobra su pureza en manos de los
demdcratas, que seran los herederos del doceanismo.

“ Sefiala el profesor Varela Suanzes-Carpegna que la hostilidad de Fernando V11 y la fuerte disonancia con el
contexto internacional de entonces no bastan para explicar el fracaso del experimento liberal del trienio. Mucha
responsabilidad ruvo la division del liberalismo hispano entre wxaltados» v «moderadoss que resuled letal. A
lo largo del periodo éstos dlimos fueron alejandose cada vez mas del texto, que comenzaron a considerat no
adecuado para la Espadia de entonces. Los constantes conflictos entre el rey v los ministros v entre estos v las
Cortes contribuyeron segin Varela a que buena parte de los liberales espanoles del sector mds conservador se
alejaran del modelo doceafista y buscaran otro mis adecuado a sujuicio. Ctr. Joaquin Varsra SUANZES-CARPEGNA:
La Constitucidin de Cadiz. ..
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La Constitucion de Cadiz fue la mas prestigiosa en la década de 18152 1825
v de entre las espafiolas, con gran diferencia, la que tuvo mayor proyeccion
exterior. Ante el avance imparable del pensamiento conservador se convierte
en bandera del pensamiento liberal radical v de los demdcratas en Europa,
relegado y perseguido por la politica reaccionaria de la Santa Alianza. En el
exterior hubo gran admiracién por parte de los liberales y rechazo por los
absolutistas y reaccionarios que consideraban el texto una aberracion, asi como
por los crecientes admiradores del sistema britinico, mucho mas moderado, A
fines de la década de 1810 su prestigio era mucho mayor que el de su modelo
francés, pues por un lado no estaba marcada por el estigma del desorden y el
terror en que aquella habfa devenido y por otro porque era una constitucién
viva a la altura de 1820 vy, al menos tedricamente, permitia la convivencia
entre Monarquia y Constitucién en un matco progresista. Ademas, el haber
nacido al calor de la lucha contra los franceses le conferia prestigio también
entre los incipientes nacionalistas. Asf la constitucion espanola influy6 en la
de varios paises, pero incluso fue adoptada literalmente en otros.

La extension de la Constitucion

El caso de Portugal

Al igual que en Espana, en Portugal también la crisis se desata por
ausencia del monarca, tras un tiempo de doce afios después de que ésta se
produjera. En este caso no hay una abdicacién —aunque si se produce un
acto ambiguo: la postrera recomendacion del futuro Joao VI a sus stbditos
para que obedecieran y no opusieran resistencia a las autoridades ocupantes
inmediatamente antes de zarpar del puerto de Lisboa—, hay un simple
traslado geografico del Estado portugués a otra parte del Imperio, a Brasil,
Y sin embargo, el resultado es el mismo: convocatoria de unas Cortes de
nueva planta, no estamentales, de una sola cimara, la elaboracién de una
constitucion, el reconocimiento de la soberania de la nacion, el derribo del
Antiguo Régimen y la instauracion de un sistema representativo, <Como es
que un origen diferente dio lugar a resultados iguales? Mediante el uso en
territorio portugués metropolitano de razones similares a las esgrimidas antes
por sus vecinos peninsulatres: los liberales portugueses interpretaran que el
rey ha abandonado al territorio curopeo a su suerte y que ello les obliga a
dar soluciones a esa situacion.
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Recordemos la situacion de Portugal después de 1808. Desde la expulsion
de los franceses, el Estado radicaba en y gobernaba desde Brasil, que se habia
convertido en el centro del imperio y habia asistido a un fuerte desarrollo
econdmico, mientras que Portugal estaba ocupado por tropas britinicas y
gobernado por el general jefe de éstas, Beresford, en nombre de Jodo VI
Ia desastrosa situacion econdmica, consecuencia de la guerra y del fin del
monopolio cometcial con Brasil y la sensacion de inversion colonial —los
portugueses se sentfan “colonia de la colonia”, expresién muy utilizada por
los liberales lusos— produjeron un creciente descontento que, espoleado
por el triunfo de los liberales en Espafia en enero de 1820,% dieron lugar
al levantamiento liberal de Porto en agosto de 1820. Una Junta Provisoria
de Governo convocé elecciones a Cortes Constituyentes que de entrada se
celebraron conforme a las normas electorales de la Constitucién de Cadiz,
un texto que en principio pensaron en adoptar directamente los autores de
la insurreccion.*

En las Cortes Constituyentes de Lisboa hubo también diputados de
tendencia mondrquica tradicional, formados en la escolastica; moderados,
partidarios del sistema politico britanico; liberales metropolitanos, que seguian
el modelo francés vy el gaditano, ademas de una parte de los brasilefos,
partidarios de un acomodo diferente del reino ultramarino en el nuevo matco
constitucional. Elaboraron una Constitucién que fue promulgada en 1822,
tan influida por la gaditana —los contactos de los constituyentes lusos con los
liberales espafioles fueron estrechos, tanto que llegd a plantearse la Union
Ibérica*’~ que muchos de los preceptos del codigo portugués reproducian

¥ Fl embajador pottugués en Londres, conde de Palmela, era consciente del fuerte impacto de la revolucion

espaiiola de 1820, cuando fue informado sobre ¢ juramento y la adopcidn de la Constitucion de Cadiz, segin

recoge Marcia Berbel: “Grande e espantosa crise, de conseqliencias incalculaveis”, mientras que se referia asf a
Fernando VII opinando que, de hecho, habia renunciado a la Corona, “pois que a Constituigao de 1812 ¢ uma
verdadeira Constituigao democratica, incompatible com a subsistencia da monarquia [...} ¢ Numa palabra uma
Constituicao republicana cujo chefe, posto que tenha o nome de Rei, nao tem tanto poder, nem tanta dignidade
como o Presidente dos Estados Unidos. Cfr. Mércia Regina Bernar: A Constituican espankola no pumda lsoamericano
(1820-1823). ¥in Rewista de Indias. Vol. LXVIIL, n® 242, 2008, pp. 225-254.

" De hecho, el ala mas radical del liberalismo luso era partidario de

la simple adopcién del texto de Cadiz. Y la

primera presion se produjo para la adopcion del reglamento clectoral de aquel. Con tales propositos la guarnicion
militar de Lisboa se pronuncié el 11 de noviembre, con el apoyo de la Camara de la capiral y de parte de la
Masoneria, consiguiendo sus objetivos. Fue la lamada Martinhada. Las clecciones se realizaron en tres vueltas
durante el mes de diclembre de 1820, segan el sistema espanol.

" Hubo, en los tiempos de la elaboracion constitucional, proyectos de unidn ibérica, tanto liberales como antiliberales,
unos proyectos que tenfan eco a ambos lados de “la rava/a raia”.
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de forma casi literal el texto doceafiista.* También ella, como la gaditana v la
francesa de 1791, descansaba en dos grandes principios: soberania nacional
y division de poderes y recurtfa ampliamente al historicismo medievalizante
para justificar sus rupturas. El sufragio era igualmente indirecto, el reparto de
facultades entre Cortes y Rey era igual al de Cadiz,* la Diputacion permanente
portuguesa ¢s calco de la espadiola... Es decir, hay mds que una influencia de
una en otra.” Ello obedeci6 en parte a la proximidad, pero se relaciona también
con el hecho de la formacién intelectual semejante de los constituyentes,
igualmente formados en la triple escuela escolastica, britanica y revolucionaria
francesa.” E igualmente el proceso se desat6, como el espafiol, ante la ausencia
de la cabeza de la monarquia. Las diferencias mas notables entre una y otra
eran el reconocimiento portugués de la libertad de religion, la identificacion

4

de “portugués” y “ciudadano” —poseian los derechos ciudadanos todos los

portugueses “libres”— y una regulacién de la situacién de Brasil diferente de
la que para la América hispana preveia el texto espafiol.

¥ Fxistia un gran conocimiento en el Portugal de ambos lados del Addntico del texto espanol, siendo publicada
en traduccion portuguesa por lo menos con dos ediciones —~Constituizan d Hespanha. Traducida em portugués,
2% ed., Impresao Regia, Lisboa, 1820~ y otras en Cotmbra. Antes, en 1812 el periodico, publicado en Londres
pero de gran difusion en ambos reinos lusos, O Lnestizador portugués en Inglaterra traducia la constitucion espadola.
"0 poringués” publicd por su parte comentarios criticos al texto del 12, Y a Brasil, tal como es bien conocido,
llegaron en cantidades importantes ejemplares de la constitucion hispana a bajo precio. Fin el anuncio de uno
de los principales libreros de Rio, Paulo Martin, podia leerse en 1821: Cateciomo politico constitucional o analise da
Constituizao espanoli adequada a5 circanstancias de Portugal v jemplares en existencia de s Constiteion espasiola y de Ja de
fos EEUUL Se anunciaba también la venta del libro [ Jicdlago entre o corcunda abatido ¢ o constitucional exaltado, en el
¢ste altimo hace una loa de la Constitucidn espafiola frente al corcunda —carca— como la més perfectamente
liberal por comparacion con la norteamericana o las sucesivas francesas, de la Revolucidn ¥, por supuesto, de
la Restauracion. Cfr. Maria Beatriz Nizza pa Stva: Mosiwents constitucional ¢ separatismo no Brasil, 1821-23. Livros
Horizonte, Lisboa, 1988, pp. 21 y siguientes. Sobre estos temas, cfr. también Lucia Bastos PRREIRA Das NEVES:
Corcundas e constitucionais. Revan/ FAPLR], Rio de Janeiro, 2003.

? Y aligual que en Cidiz, el papel reservado al rey era pequenio. Marcelo Caetano, que ademis del dltimo presidente
del Consejo de la dictadura era historiador del derecho, escribia: “el rey era una simple supervivencia en una
constitucion sin principios mondrquicos”. Matcelo Caprano: Canstituicoes Portugnesas. UFRG, Rio de Janeiro,
1978, p. 22.

Aligual que en Espafa, los constituyentes portugueses fundamentaban las novedades en razones historicas,

Desde el primer momento la revolucién del 20 se autojustifcé como una “regeneracion” y una “resutreccion de
la libertad perdida”; Ia constitucion hundia segdn ellos sus raices en la historia, como en el caso de la espaiola.

s

Se trataba de “regenerar la sociedad, restaurar la legitima libertad” “nossos avés foram felices porque viveram
nos séculos venturosos em que Portugal tinha un governo represeatativo nas Cortes da nagao”. Argumentos
que utilizaban también los proabsolutistas, que defendian una convocatoria a la manera antigua que repusiese
fa tradicion de tantos siglos y volviera al didlogo entre rey v pueblo interrumpide por el absolutismo. Y al igual
que en Espadia, la adopcion de la palabra tradicional “Cortes™ para los patlamentos constitucionales simbolizé
bien esta actitud historicista.

Un buen ejemplo es el de dos de los mas ilustres juristas, grandes conocedores del texto legal espaniol: José

de Almeida o José Teotonio Canuto de Forjo, quien proponia la simple jura y adopcién de Cadiz con las
correspondientes adaptaciones.



JULIO SANCHEZ GOMEZ - UNA (( INSTUTUCION ATLANTICA

La constitucién portuguesa, como la de Cadiz, definfa a la nacion
portuguesa como “la reunion de los portugueses de ambos hemisferios”.”
Pero a diferencia de aquella prevefa unas instituciones especificas para el
conjunto de la América portuguesa. Todavia en tiempos absolutistas, en
1815 ~después de haberse abolido el monopolio comercial en 1808, se
habia elevado a Brasil de la condicion de colonia a la de teino en igualdad
con la metropoli. En funcidon de ello, la Constitucion preveia una delegacion
del poder ejecutivo en Brasil, un Tribunal Supremo de Justicia diferente
al metropolitano, una presencia paritaria en el Consejo de Estado y una
representacion en las cortes metropolitanas a razén de un diputado por cada
30 mil habitantes, igual que en la metrépoli.

Pero un grupo de las elites del sur de Brasil —paulistas y cariocas
fundamentalmente— partidarios de la independencia y conservadores,
descontentos con el cariz radical que iba tomando la asamblea portuguesa —que
habia comenzado a abordar incluso la cuestion de la esclavitud—" y deseosos
de controlat una mayor cuota de poder en el reino ultramarino, manipularon la
oposicion que aquella manifestd a su propuesta de una asamblea parlamentaria
propia en Brasil,” una oposicion que era consecuencia logica de la concepcion
de soberania tnica que dominaba en las cortes lisboetas al igual que en las
gaditanas.” Los partidarios de la independencia extendieron la especie de que
las Cortes pretendian recolonizar a Brasil y, apoyados en el principe heredero,
separaron a Brasil de Portugal en septiembre de 1822, en coincidencia con la
promulgacion de la Constitucion portuguesa. Cristalizaba asi un sentimiento
autonomista que se habfa ido fortaleciendo con el establecimiento de la corte
en Rio, cuando la relacion econdmica con la antigua metrdpoli se habia roto y
derivado a nuevos lazos directos con Gran Bretana ylos EE.UU,, pero que no
habia tenido ocasion de manifestarse mientras Brasil era el verdadero centro
de la monarquia y Portugal permanecia absolutamente eclipsado.

2 “A unido de todos os portugueses de todos os hemistérios”.

Cuando se produjo la escision de Brasil se discutian en las Cortes, dominadas por la faccién mids jacobina del
liberalismo metropolitano, proyectos altamente subversivos y revolucionarios, como la reforma de los foros
—que afectaba a todos los que vivian de las rentas, burgueses o no— la abolicién de derechos banais, el paso de
los bienes de la Corona a bienes nacionales, la extincion de numerosos monasterios y conventos considerados
injustificables, ete,
 Ademis, la llamada del Principe heredero a Lisboa, quien se habia rodeado de una clite brasilena, coya cabeza
mas visible era el futuro lider de fa construccion de la independencia, José Bonitacio de Andrada, hace temer a
aquella que perderdn su poder con el eclipse de su real lider.
Bl més caracterizado lider liberal peninsular, Manuel Fernandes Thomas, repetia las mdsimas caracteristicas de
los liberales espanioles y afitmaba la unién y a indivisibilidad de Ia nacion portuguesa y contra la reclamacion de
una representacion mayor pata Brasil afirmaba que no habia diferencias entre los diputados electos en América
v los que lo eran en Portugal; todos eran por igual, diputados det conjunto de la nacién.
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El liberalismo vintista no sobrevivié apenas a la separaciéon de Brasil,
considerada por los portugueses como un gran fracaso del nuevo régimen.
Su problema, al igual que ocurrié con el caso espafiol en el trienio, fue que su
apoyo venia fundamentalmente del pequefio grupo de la burguesia mercantil y
profesional, pero debido a su radicalismo concité la oposicion de la Corona, de
la mayorfa de la nobleza, del clero, que vefan peligrar sus privilegios e incluso
de la mayoria del pueblo, campesino y analfabeto, muy tutelado por la iglesia
y que no habfa visto mejorar sus condiciones en tres afios de revolucion.

El claro cambio ideolégico en Europa hizo que, como la constitucién
gaditana en el trienio espafiol, el vintismo y su constitucién se encontraran
claramente con el paso cambiado. El restablecimiento del absolutismo en
Espafia en 1823 estimul6 a las fuerzas antiliberales a dar un golpe de estado
en mayo de 1823 —la vilafrancada— y a derogar la constitucién vintista. Pero
su desenlace, a diferencia de Espafia, no fue el absolutismo —que solo tuvo
vigencia un corto tiempo bajo el poder de D. Miguel de Braganca— sino la
alianza entre los defensores mis conciliadores del Antiguo Régimen que
se aliaron a los liberales mds moderados, partidarios de una monarquia
constitucional conservadora, semejante a la vigente en Francia bajo Luis
XVII que abrié el camino a Ja carta otorgada de 1826.%

Y el de Brasil

Cuando llegan al ultramar portugués las noticias de la revolucién de Porto,
lo que sucede en los tltimos meses de 1820, surge un movimiento de adhesion
que se va extendiendo de norte a sur, a partit de Belem, la ciudad mas vinculada
a Lisboa, hasta llegar a Rio en matzo de 1821 y a Montevideo, entonces parte
de Brasil. Se producen constantes manifestaciones publicas que culminan en
la constitucién de “juntas”, un episodio, como vemos, claramente influido por
lo sucedido en Espaiia. Lo que todos estos movimientos populares reclaman
al monarca, todavia residente en Rio, era que pusiera inmediatamente en vigor
jila constitucion de Cadiz!l, lo que aquel hace por un corto periodo de tiempo
—dos dias—, como consecuencia de una manifestacién-asamblea popular en

* A fines de mavo de 1823, se produce la Vilafrancada, pronunciamiento de D. Miguel, pronto apoyado por su
padre. Joao VI prometi6 otorgar una constitucion que pusiese término a los principios subvetsivos de los vintistas.
Tomando como modelo principal a Francia, el rey v su gente, apoyados por un aumeroso partido de moderados
descontentos apostaban por un cartismo a lo Luis XVII que hiciese la sintesis entre el constitucionalismo
revolucionario y la monarquia absoluta tradicional,
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el centro de la capital del Imperio, Rio,” una vigencia que sustituye por la
aceptacion de las bases constitucionales que en ese momento trabajaban las
cortes ya reunidas en Lisboa, bases sobre las que se desarrollaria después la
futura constitucion vintista. Por tanto, si bien por poco tiempo, Brasil fue
uno de los lugares en que estuvo vigente directamente la propia Constitucion
gaditana.

Tras un tiempo en el que Brasil se convierte en el epicentro de las
discusiones constitucionales lisboetas, una vez que tiene lugar el triunfo de la
faccion conservadora-independentista —la mas radical apoya hasta el ltimo
tiempo la Constitucion que se elabora en Lisboa, mas avanzada de lo que los
conservadores ultramarinos deseaban— y se produce la separaciéon,™ se retne
en Rio una Assembleia Constituinte —septiembre de 1822, en coincidencia
temporal con la culminacion del texto lisboeta— que tras un trabajo de varios
meses concluye en noviembre de 1823 un texto constitucional claramente
influido por la constitucion vintista portuguesa del afo anterior, de la que
muchos articulos eran reproduccion vy, por tanto, heredero como aquella del
texto gaditano; incluso en algunos preceptos, como en la figura de los jefes
politicos, aqui llamados “presidentes de provincia”, se aparta de la forma de
gobierno provincial previsto en el cédice portugués y entronca directamente
con la constitucion espafiola.

Pero los tiempos habian claramente cambiado. La faccion conservadora
y el propio emperador consideraron que el texto de la asamblea era
excesivamente liberal, organizaron un golpe de estado v disolvieron la
Asamblea Constituyente. Entre los cargos que imputaron a los diputados
de la ésta v las razones que esgrimieron para su expulsion, una nos llama
la atencién: en palabras de un colaborador directo del Emperador, los
diputados: “habfan imitado v seguido los excesos de los espatioles y la locura
de la constitucion de Cadiz”.”" La constitucién derribada fue sustituida por
una carta otorgada por el Emperador muy del gusto de los tiempos, un

* Ya antes, en Bahia el 10 de febrero, los comandantes y la oficialidad de la Tropa de Linea de la guarnicion de
la ciudad decidieron jurar la Constitucion que fuese hecha en su momento en Portugal e dutersiamente adoptaban
la Constitucion espariola. Fan el caso carioca, en realidad la reclamacion de la vigencia del texto hispano traslucia el
desco de los demderatas de Rio de hacer frente a las ya notorias tendencias autoritarias del principe heredero,

* Bajo la hojarasca separatista del miedo a la recolonizacion, la oposicidn fundamental era entre el modeo de la
constitucion espanola, rechazado por el regente don Pedro y aceptado por las cortes de Lisboa v el modelo de
la catta constitucional francesa de 1814, En toda la actuacion de don Pedro, mis que un deseo de separacion
entre Brasil y Portugal, fo que se discierne claramente es la recusa de una constitucion demastado demsenitiva,
que no daba espacio suficiente a la actuacion del monarca. No era tanto el modelo republicano que el regente
temia, pero sf una constitucion que cercenase sus poderes.

* José Honorlo Ropricusz: < Assembleia Constitninte de 1823, Vozes, Petrdpolis, 1974, p. 231
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texto influido directamente por las teorfas constitucionales de Benjamin
Constant —un liberalismo que reconoce la soberania popular pero con un
alcance siempre rigurosamente limitado por barriéres, dignes — y por la Carte
Octroyé francesa de Luis XVIL de 1814, en el que el monarca tenia muy
amplios poderes ¢ incluso se introducia, en la linea de Constant, un cuarto
poder, el denominado “moderador”, que junto con el reforzado ejecutivo
serfan prerrogativa exclusiva del Emperador, quien también contaba con una
capacidad de influencia decisiva en el legislativo.”" La Carta Otorgada de 1824
serfa el texto constitucional vigente en el pafs durante todo el periodo del
Brasil-Imperio hasta 1890, tras la proclamacion de la Republica. Y también
ella, a pesar de partir de planteamientos antitéticos a los de Cadiz, bebid de
esta fuente en la implementacion de una figura central en la construccion del
nuevo Bstado centralizado que setfa el Imperio, el Presidente de Provincia.
En palabras de Marcia Berbel: “no primeiro momento [de la independencia]

o modelo de Cadis serviu para a consolidagao do Imperio”.*

La historia constitucional brasilefia es un buen paradigma y exponente del
cambio en el liberalismo en los afios 20.

La Constitucion en Europa

Ia irradiaciéon europea de la constitucion gaditana no se limito al pafs mas
proximo, a Portugal. En Ttalia a2 comienzo de los afios 20 el texto de Cadiz
tuvo también una gran difusion y prestigio, hasta que la onda conservadora
la desbanca a favor de textos de tradicion inglesa, como hemos dicho mas
equilibrados en la distribucion de poderes y menos liberales. Pero en 1820 solo
estaba produciéndose la inflexion y Cadiz era el referente liberal del momento,
sustituto de los textos franceses, ya lejanos en el tiempo y con el estigma de
la revolucion sangrienta a que dieron lugat. Mucho mis que en 1812-1814,
la promulgacion de la Constitucion de Cadiz tras el levantamiento de 1820
supuso una luz de esperanza para los liberales radicales y los democratas en

Martia Beatriz Nizza v Suva: Mosments constitucional...., pp. 21 v siguientes: “La disolucion de la Asamblea
constituyente brasilefia en 1823 representd sin duda la victoria de un constitucionalismo mis mondrquico que
democritico, consubstanciado en la constitucion brasileda de 1824, practicamente igual a la Carta constitucional
otorgada a Portugal en 1826, Dos teorias de representacion politica se enfrentaban en la épocay D. Pedro impusa
momentineamente la suya a Brasil y luego a Portugal”. Y es que en realidad ta carta portuguesa del 26 es en
realidad una cutlosa —por lo tnica~ emigracion de texto constitucional desde América a Europa.

Mircia Regina Brrssl: A Conshitnivao espanhala 1o mundo..., pp. 221 ¥ siguientes.
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toda Buropa, donde el peso de la politica reaccionaria de la Santa Alianza se
imponia por todo el continente. El texto espaiol fue un punto de referencia
y un hito decisivo en la historia del liberalismo europeo.

De esta forma, en 1820 y 1821, las sociedades patridticas carbonarias
lograron imponer el texto al rey de Napoles Fernando I y al de Pramonte,
Carlos-Alberto de Saboya; ambos se vieron obligados a poner en vigor el texto
gaditano. Lo mismo sucedié en los Estados Pontificios y en el principado de
Lucca. Pero a diferencia de Portugal, los territorios italianos se limitaron a
traducir y aplicar sin mas el texto gaditano como tal; en ningin caso elaboraron
una constitucion propia.

Pero incluso como ejemplo negativo, los redactores del texto francés
de 1814, que inclufa todos los elementos que Cadiz rechazaba —sufragio
censitario, bicameralismo con presencia atistocratica, precision de la sancion
regia de la ley, derecho real de disolucion de la cimara electiva— tuvieron en
consideracién el contenido del espatiol de 1812, segun sugiere Luigi Laccheé.”

El eco mas lejano en el iempo y en ¢l espacio fue la conversion de Cadiz
en la bandera constitucional del levantamiento liberal en Rusia denominado
Decembrista. Fue el canto del cisne del texto espafiol. En la década de los 30,
incluso en la propia Espafia la constitucién de Cadiz se considerd ya poco
adecuada para regir el pais cuando tras la muerte de Fernando VII se vuelva
al sistema liberal. Incluso cuando los denominados “liberales progresistas”
tomen el poder y elaboren un texto constitucional, la constitucion de 1837,
éste reforzara el poder ejecutivo del rey e introducira el sistema bicameral de
balance de poderes.

62 Lacche indica también la influencia que la actitud de las Cortes espaiolas wvieron sobre la evolucion hacia el
conservadurismo de la actitud personal de Luis Felipe de Otleans, futuro rey de Francia. “La postura de las
Cortes [respecto a la soberania] le dejaron una marca indeleble que después de 1830 se reflejard en sus posiciones
“conservadoras” y en el rechazo del principio de la soberania popular”. Luigt Lacoui: Constitucion, Monarguéa,
Parlamento: Francia y Bélgica ante los problemas y nodelos del constitucionafismo exrgpeor. ¥or huep:// www.unioviedo.es/
constitucional /fundamentos/segundo/ pdf/belgica.pdf Consultado el 07-07-2015.
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La Constitucion en la América espafola

Cuando comienza en América la efervescencia producida por las noticias de
la vacante de poder en la Metropoli, el agrupamiento en busca de soluciones
ofrece una ideologia subyacente que es una clara mezcla de elementos
tradicionales y iusracionalistas, de los que ningin ejemplo mejor que el
movimiento revolucionario del Rio de la Plata. Ante el vacio de poder en el
seno de la monarquia surge la idea tradicional escoldstica de reasuncién de
la soberanta, si bien ésta no revierte a la comunidad, sino a /s pueblos, lo que
arrastrara en los afios siguientes problemas y fricciones a la hora de delimitar
los limites de cada pueblo concreto, En cualquier caso no olvidemos que el
proceso post 1810 es en América rico y muy diverso en virtud de las diferentes
manifestaciones y diversas respuestas que suscitd en los territorios ameticanos
la crisis politica de la monarquia, la convocatoria a Cortes y la promulgacién
del texto constitucional.

La historia constitucional de la América espafiola nace y crece con la
espafiola, puesto que en toda ella los primeros textos constitucionales fueron
los de Bayona y Cadiz. Ademas, la dependencia de aquellos territorios
respecto a Espana implicé una formacion de sus elites practicamente igual a
la espafiola,” lo que las hacfa proclives a adoptar las mismas soluciones legales;
no olvidemos que muchos de los diputados americanos en Cadiz lo fueron
después también mads tarde en las asambleas de sus paises de origen. Quiza
la tnica diferencia fue un mayor prestigio en América de la Constitucién de
los EE. UU, muy poco influyente en Espafia por su cardcter republicano ¥y
federal, mientras que estos caracteres eran precisamente los que la prestigiaban
en América.

 Por una parte existia una sélida raigambre escolastica de raiz jesuita y que tenfa a Francisco Sudrez como principal
tedtico, junto con los padres Vitoria v Mariana. Y a partit de la Revolucion Francesa las teorias de la Tustracion
y el liberalismo revolucionario entraron en América, especialmente desde la metropoli. La idea de soberania
colectiva y sobre todo, el concepto iusracionalista de los derechos subjetivos ¥ a reoria de la division de poderes
encontraron acogida ca los territorios ultramarinos, segin ha sido bien estudiado por Aatonio Aanino. Se
conocieron ampliamente las constituciones revolucionarias francesas, como también se tenia conocimienso del
sistema constitucional britanico, al que se identificaba con un gobierno equilibrado, pero su peso fue menor.
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La vigencia de Cadiz abarcé tedricamente a toda América salvo el Rio
de la Plata, con la excepcion de Montevideo,” donde se jurd, y una parte de
Venezuela, que elabor6 su propia constitucion de 1811 con una gran influencia
de la de Cadiz. El caso de Venezuela es paradigmatico de la diversidad de
situaciones que produjo en América la crisis politica de la monarquia, la
convocatoria de Cortes y la sancion de la Constitucién. La vigencia de ésta
no dependié solo del avance del movimiento independentista, sino de la
voluntad de las autoridades locales, a veces claramente pro absolutistas, que
la boicoteaban e impedian su aplicacién porque reducia su poder ancestral.
O de muchos hacendados, terratenientes, mineros, que consideraron
excesivamente liberales, subversivos y “a todas luces improcedentes pata
estos reinos” los dectretos constitucionales que recogian la igualdad entre los
hombres.% Perti fue un buen ejemplo de este boicot. Con todo, como es bien
conocido, en varios territorios hubo elecciones, se constituyeron instituciones
constitucionales representativas a escala Jocal —ayuntamientos constitucionales
que sustituyeron a los antiguos cabildos— y provincial ~la nueva institucion
de las diputaciones—, y su vigencia tuvieron en ocasiones posibilidad de
experimentarla los propios insurgentes, a quienes se aplicaron en ocasiones los
preceptos constitucionales en relacién con el proceso judicial. Ademis, pudo
percibirse también en el ambito de lo simbdlico: el espiritu constitucional se
preocupd cuidadosamente de eliminar todo aquello que pudiera considerarse
“signos de vasallaje” procedentes del Antiguo Régimen; asi se suprimieron
los tradicionales paseos con ¢l pendén, recordatorio de la conquista en las
ciudades americanas, que se consideraban una clara reminiscencia vasallatica.

Pero cuando avanza el movimiento de sepatacion de los territorios y
se advierte la necesidad de contar con un texto constitucional basico, la
referencia a Cadiz es central en toda América. La mayor parte de las nuevas
constituciones, comenzando por la de Venezuela, la mas temprana, estaban
directamente inspiradas en ella y reproducfan partes enteras del texto gaditano.
Por ejemplo, Cidiz reconocia la independencia en su articulo 2 frente a los

* No una, sino dos veces. En pleno asedio por los insurgentes, la Constitucion, en cuya elaboracion habia participado
un diputado montevideano, fue jurada en 1813; una vez incorporada la Banda Oriental a Portugal, nuevamente
estuvo vigente por unos dias en 1821 al mismo tiempo que en el resto del reino de Brasil, una vez que Jodo VI
accedié a ponerla en vigor ante la presion del pueblo de Rio. Sobre la Constitucion de Cadiz en la Banda Oriental,
vid. Julio Saxcurz Gostiz: La representacion de la Banda Orienial: Zufriategi, nn cura poco apreciads y Montevideo y lu
Constitucién de Cidiz. Ambos en: Manuel Cewst (ed.): 1812, Ef poder de fa Palabra: América y la Constitucion de 18712.
Lunwerg, Barcelona, 2012, pp.109-122 y 206-220.

5 Juan MarcriNa FERNANDEZ: Pervivencia y ruptura del sistena colonial e Jas Sierras Andinas, 1780-1830. ¥ Historia de

América Andina, Vol. 4, Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, 2003. En http: / /wwwacademia.edu/ 11816164/

Pe rvivcncin_y_ruptura#dcl__sisl‘ema_colonial_cn_las-sierms_nndims.ﬁ 1780-1830 Consultado el 05-08-2013.
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franceses y frente a cualquier intento patrimonialista de la monarquia: “la
nacion espafiola es libre e independiente y no es patrimonio de ninguna
familia ni persona”.

Este articulo se reprodujo textualmente en muchas de las constituciones
americanas. Como lo fue la definicion de la nacién como reunién de nacionales,
esencialmente gaditana. La definicidén de soberania como correspondiente
“esencialmente a la naciéon”. O la expresa exclusion de cualquier religién
que no fuera la catdlica, que aparecia en casi todas las constituciones. O
las elecciones parlamentarias por grados, igualmente de tradicion gaditana,
aunque se separaran de ésta en la inexistencia de distincién entre “espafioles”
y “ctudadanos”.

El impacto de la Constituciéon de los Estados Unidos se reflejé en el
desarrollo de constituciones de caracter federal, como la mexicana o la
centroamericana, un tipo de organizacién que arrastré la critica de Bolivar,
quien consideraba que el federalismo rompia los pactos sociales y era el
germen de la anarquia. El modelo Cadiz actud aun més sobre las constituciones
unitarias como la de Uruguay de 1830 o la de Nicaragua de 1826,

Mexico es un buen ejemplo del papel central de Cadiz en la formacion de
los estados americanos ex espafioles. Cuando el emperador Iturbide proclama
el plan de independencia de Iguala, la ley basica vigente sera la Constitucidn
de Cadiz en tanto se redactara una para el Imperio Mexicano. Con la posterior
firma de los tratados de Cordoba, se reconoceri plenamente la vigencia de la
ley espafiola en tanto que no fuera contraria al espiritu del plan citado. Aun
mas alld, como lo ha estudiado Ivana Frasquet, la legislacion gaditana estara
presente como el referente durante todo el tiempo del Imperio de Tturbide.®
A partir de 1822 la Camara del nuevo Imperio suspendié los articulos de
los tratados de Cérdoba y del plan de Iguala que reconocian el llamamiento
al trono de la dinastia borbonica, pero siguid manteniendo la constitucion
doceariista y las leyes que la desarrollaban como base del nuevo estado nacién.
Caido el imperio y proclamada la republica, la nueva Constitucién federal de
los Fstados Unidos mexicanos seguia teniendo en un importante nimero de
articulos una clara inspiracion gaditana. No era de extrafiar cuando varios de
sus firmantes mas activos habfan sido destacados diputados en Cadiz, como
fue el caso de Miguel Ramos Arizpe o Juan de Dios Cafiedo. Y el impacto de

“ Tvana FrasQue: Las caras del dguit: del liberalismo gaditano a la Repiiblica Federal Mexicana, 1820-1824. Publicaciones
de la Universitat Jaume 1, Castellén de la Plana, 2008.
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la praxis politica gaditana es detectable también en Pert, Ecuador, México,
Uruguay...

En cuanto a Centroamérica, el profesor Gallardo, en su Estudio Infroductorio
sobre la Constitucion de la Republica de Centroamérica, es tajante en su afirmacion
de que “las instituciones de cardcter constitucional que la Republica instaur6
al principio de su vida independiente proceden en su casi totalidad de fuentes
espafiolas”.” En el mismo sentido, el profesor Marifias, autor del Fitudio sobre
la constitucion de Guatemala, afirma respecto de la Constitucion Centroamericana
de 1824 que, aun cuando tiene una clara influencia norteamericana, estaban
mucho mas versados los constituyentes en la técnica constitucional, las
doctrinas, y los principios proclamados en la constitucion de Cadiz.*

Pasado el tiempo mas cercano a la separacién, también en América, al
igual que sucedié en Europa, el tiempo a partir de 1830 fue de retroceso del
texto de 1812, ante el avance de los modelos federalistas y presidencialistas,

Y para finalizar

En primer lugar, creo que hemos podido comprobar a lo largo de las
paginas anteriores que en primer lugar, la Constitucion de Cadiz no es solo
una constitucién espafiola, es una constitucion hispana y por tanto tan
americana como espailola. Fue elaborada con participacién de representantes
ameticanos, que aunque en menot proporcion que los espafioles peninsulares,
lo que provoco problemas, participaron muy activamente y contribuyeron
mucho con sus propuestas. Aunque resulte anecdético, hay que decir que el
primer dia de sesiones ya se presentaron propuestas pot parte de diputados
americanos en torno a la igualdad entre los territorios de ambos lados del mar.

o Ricardo GALLARDO: Fistudio intraductorio. B Las Constituciones de fa Repriblica Federal de Centroamévica. Institato de
Lstudios Politicos, Madrid, 1958, p. 163, citado en Ignacio FrrniNosrz Sarasora: La Constitucion Eispaiola de
1812...

& Tuis Marsas Orero: Fiudio introductorio. B Las Constitucionss de Guatemala. Insttuto de Estudios Politicos,
Madrid, 1958, p. 67, 3
Madrid, 1965, p. 5, citados en Ignacio PernANDEZ SARasoLA: La Constitncion Fspariola de 1812,

Estudio introductorio.

Lar Constitneiones de Flondmas. Instituto de Cultura Hispanica,
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Y que, tal como estudié Labra, nada menos que diez americanos llegaton a
presidir las sesiones de las Cortes.”

Y el peso de los diputados americanos fue mayor porque, aunque tenfan
procedencias ideolégicas diversas y los habia desde realistas extremados hasta
liberales entroncados con las ideas de la revolucion, en relacidn con los asuntos
que concernian a América actuaron alli casi siempre como un bloque, lo que
les confirié mayor visibilidad.

América no participé solo activa, sino también pasivamente en la
elaboracién del texto a partir de las informaciones que llegaban a Cadiz
en relacion con la insurrecciéon americana. Muchas veces, las propuestas
constitucionales se modificaron en relaciéon con las informaciones que la
prensa de la ciudad proporcionaba a los diputados en torno a la situacion
en ultramar,

En segundo lugar, la Constitucién de Cadiz fue la primera constitucion en
la mayor parte de América; en algunos territorios como Pert tuvo la misma
vigencia que en Espana, de 1812 a 1814 y de 1820 a 1824.

En tercer lugar, la Constitucion de 1812, en opinién de M. Chust, no solo
dio origen a la nacién espafiola, sino que propicié ademds el nacimiento de
las futuras reptiblicas americanas, por mas que éstas perfilasen su identidad en
un proceso de desafeccion y desintegracién respecto tanto de Ja monarquia
absoluta borboénica como de la nueva nacién liberal espafiola.” Espaiia, los
paises iberoamericanos, Portugal v Brasil se constituyeron como naciones a
partir de la organizacién del Estado a raiz de las revoluciones liberales.

Siempre en opinién de Chust, el primer liberalismo se apoyé por primera
vez en un planteamiento de tipo nacionalista.”! No fueron los inventores de
la identidad espafiola, que venia desde mucho antes. Pero al hacer del término
“nacion espariola” la base de la soberania lo interpretaron de forma plena
e indiscutiblemente nacional. Pero fracasaron cuando intentaron ampliar el
espacio al conjunto de la monarquia. Los representantes americanos no les
siguieron.

# Segiin R. M. de Labra, los representantes americanos que presidieron las Cortes fueron los sefiores Pérez Martinez,
Guerena, Gutiérrez Terdn, Guridi, Maniatd v Gordea, nacidos ea territorio mejicano; los centroamericanos
Larrazdbal vy Castillo, el peruano Morales Dudrez y el cubano Jauregui. Vid. Rafael Maria de Lanra: América y la
Constitucion espaniola de 1812: fas Cartes de Cddiz de 1810-1813. Tipografia “Sindicato de Publicidad”, Madrid, 1914,
p- 32.

Manuel Crivst CALERO: La cuestion nacional americana. ..

Manuel Crust Cavero: La enestion nacional americana. . .
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No todos los historiadores estan de acuerdo en que la Constitucion
gaditana supusiera el arranque de la nacion espafiola. Desde la perspectiva
nacionalista periférica, el historiador catalan Borja de Riquer critica a la
historiografia espafiola que asi lo dice afirmando que no hubo antes de
Ayacucho un proyecto de nacién espanola. El nacionalismo espafiol empez6
a formularse segan €l solo tras la pérdida del imperio con la pretension de
justificar, arropar y consolidar el débil estado liberal naciente.™

Y en cuanto a la América Hispana, se ha dicho que alli el Estado habia
precedido a la nacién. Es mas preciso decir que las comunidades politicas
tradicionales —ciudades, villas, parroquias, pueblos— precedieron al Estado y
a la Nacion y que la tarea casi imposible de los insurgentes en el siglo XIX
serfa construir un estado y una naciéon modernos a partir de la absoluta
fragmentacion vy la rivalidad tantas veces sangrienta de los poderes locales.

Por ultimo, en la balanza de éxitos y fracasos, es evidente que la inclinacién
hacia el lado de los logros es radical. Pero hubo un fracaso entre todos
que nos intetesa en relacidon con el lado americano de la potencial nacion:
la construccion de la nacién espanola tal como la marcaba el articulo uno
de la constitucion gaditana, “la teunién de todos los espafioles de ambos
hemisferios”, fracaso rotundamente porque los espaioles del hemisferio
americano decidieron no seguir siendo espafioles.
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