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[lustracdo e Politica estatal

no Brasil, 1750-1808

Este trabatho analisa a opcdo pela reforma da
sociedade e do estado de pelo menos duas geracbes
de politicos e administracores portugueses. Anima-
dos pelo espitito da llustragdo, voltaram-se contra
tudo aquilo que consideravam responsaveis pelo
atraso “medieval” de Portugal: nobreza tradicional,
clero regular, direito comum, escolastica jesuitica.
Seu limite era o poder absolute do monarca. As
novas concepgdes tinham como pressuposto a
intangibilidade do poder real.

No Brasil, esses politicos e administradores

enfrentaram algumas dificuldades semelhantes as

da metrdpole e outras novas, carateristicas de um
meio social diferente.

Foram bem sucedidos? A resposta a esta pergunta
é complexa e multifacetada, variando de conjuntura
e de regido para regido da col6nia. Certamente,
porém, os resultados ficaram aquém do que cada
um desses homens ambicionava.

Como emblema do estado psicolégico desses
inovadores ilustrados, sempre nos ocorre a imagem
de Jovellanos retratado por Goya: a mesa de
trabalho repleta de planos e um expressao fisica de

cansaco e desalento.
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O antigo regime e seus fantasmas:

O Arquétipo (revoluciondrio) do Antigo Regime
e a administracdo absolutista

O estudo histérico das sociedades sob o Antigo Regime — uma forma comoda e
abrangente para designar vagamente as instituicoes e 0s homens que viveram dois ou
¢rés séeulos sob o estado absoluto na Europa central e ocidental ~ s6 pode se realizar
com um atilado senso critico, que procure neutralizar a violenta carga de preconcei-
tos construidos nos séculos XIX e XX sobre o assunto. Quando o tema mais particular
é a administracio, tida geralmente como tirdnica, incompetente, corrupta e, con-
seqilentemente, pouco eficiente, as dificuldades aumentam, desde que a proposta de
andlise seja a compreensdo de por qué e como funcionavam as instituicGes adminis-
trativas, e nio a sua condenagdo ou absolvi¢do.

A origem do preconceito em relacao ao estado absululista encontra-se nas cons-
trucdes ideolégicas conseqilentes a Revolugao Francesa. A prépria expressio Antigo
Regime originou-se, pejorativamente, na Revolucdo, entre 1788 e 1790, para contras-
tar duas suciedades, a que morria — desigual e injusta — e a que nascia soh os signos da
liberdade e da soberania nacional (popular). O termo, ao longo dos séculos XIX e XX
foi de tal forma consolidado, que o historiador Pierre Goubert (1969) poderia dizer
que o Antigo Regime

morreu muito rapido, se se confronta sua agonia de uns quarenta meses com
uma maturidade de dois ou trés séculos e com uma gestagdo-infancia de mais
de um milénio.”

A menor e mais genérica objegdo que se poderia levantar contra este raciocinio é a
de que se confunde um conflito politico e social das dltimas décadas do século XVIII
com todo um processo anterior, como se ele necessariamente conduzisse ao parto da
Revolucio. Numerosos estudos, a partir de metodologias (hist6ria econdmica, politica,
social, das mentalidades, das idéias politicas e juridicas) e perspectivas diversas, tém
assinalado as profundas diferencas entre épocas e regioes, do final da idade média ao
século XVIII, bem como a ainda mais acentuada dicotomia entre as sociedades —e 0s
estados— estamentais de economias agrarias, dominantes até a Revolucdo Industrial, e
as sociedades de classes de economias industriais que as sucederam’

1 GOUBERT, Pierre , El antiguo régimen, Siglo XXI, Mexico, 1971, p. 18.

2 Comuo, entre outros, MARAVELL, José Anténio, Estado modernoy mentalidad social, Revista de Occidente, Madrid,
1972, 2 vol.; Poder, 40 nory élites en el siglo XVI1, Siglo XX1, Madrld, 1998, p. 147 ss.; LE ROY LADURIE, Emanucl,
O estado mondrduico, Companhia das Letras, Sgo Paulo, 1994, p. 20ss.; ROOT, Hilton L, La construction de I'Etat
moderne en Burope, PUR, Paris, 1994, p. 311 ss.
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A interpretacdo dominante sobre as sociedades e estados do Antigo Regime, em
todo o século XIX e parte do XX foi, entretanto, a dos partidarios da Revolucdo. Entre
historiadores e ndo historiadores (por exemplo, politicos que utilizavam a Revolucio
para balizar seu discurso ideolégico) construiu-se assim um arquétipo do Antigo
Regime, consideradn vilido para toda a época do absolutismo e também para a Ida-
de Média -arquétipo cujos elementos principais, ou seja, os privilégios senhoriais, a
desigualdade perante a lei, a hierarquia das ordens sociais (clero, nobreza, povo), os
direitos locais, as corporacoes, a venda de cargos ptblicos e a justica patrimonial
constavam todos, sem exce¢do, do preimbulo da Constituicio francesa de 1791 como
excrecéncias que deixavam de existir pela vontade soberana da Nacdo.

O significado da sociedade e do estado de ordens passou a ser dado, desta forma,
por seus opositores, compreendendo, no século XIX, duas grandes correntes forma-
doras da opinido académica e leiga sobre o assunto. A liberal, bem representada pela
Histdria da Revolugdo Francesa de Adolphe Thiers, procurou acentuar as deficiéncias do
Auligo Regiue e matérid, sobretudo, de liberdade polftica, destacando a arbitrarie-
dade do estado, a censura, a repressdo, a oposi¢io e a desigualdade dos stiditos ante
leis que os tratavam discriminatoriamente, de acordo com sua inscricio nas ordens
privilegiadas ou no terceiro estado. Esta matriz interpretativa identificava se com a
acao burguesa na Franca revoluciondria do século XIX, particularmente quando, até
1830, constituia-se ainda uma forte ameaca a possibilidade de restauracio do Antigo
Regime.

A corrente jacobina, posteriormente absorvida pelas interpretacdes socialistas
da Revolucdo Francesa {marxistas ou ndo), como na Histéria Socialista da Revolugdo
Francesa, de Jean Jaures, acentuava as deficiéncias sociais do Antigo Regime -a ab-
soluta falta de perspectivas para camponeses, artesdos e mesmo pequeno-burgue-
ses, no quadro de uma sociedade arcaica e em grave crise econémica. Para esta
corrente, alids, teria havido uma revolugdo superficial, apenas sob o angulo politi-
co-administrativo. Acusavam uma continuidade entre o Antigo Regime e a Franca
burguesa do século XIX, com ambos os regimes marginalizando a maioria (pobre)
da populac¢io.®

Portanto, muito do que é afirmado sobre a sociedade, o estado e a adminis-
tracdo do Antigo Regime ao longo de mais de um século, tem sido recentemente
revisto, pelo fato de apresentar distor¢bes que, historicamente, dizem mais sobre o
momento em que foram emitidas do que sobre o tema proposto & andlise. Quanto
a histéria administrativa, um revisionismo deste tipo j4 ¢, alids, antigo, se bem que
pouco disseminado: coube a Alexis de Tocqueville publicar, em 1856, o cldssico O
Antigo Regime e a Revolugdo, no qual procurava demonstrar a continuidade, muito
mais do que a ruptura, entre as instituicGes e as praticas administrativas anteriores

3 FURET, Frangois, O catecismo revoluciondrrio, in Pensando a Revolugdo, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1989, p. 99 ss.

Himanidades | 3



Humanidades I &

ARNO WEHLING

e posteriores a 1789, particularmente entre a politica centralizadora dos tltimos
Bourbons e a da Revolucio, tida até entdo como original.*

No caso portugués e brasileiro, nio é dificil apontar incompreensdes semelhan-
tes. Grande parte da historiografia liberal portuguesa do século XIX via o Estado da
época da ahsohitismo a partir dos conflitos entre liberais e restauradores, isto é,
como uma instituicio desorganizada, corrupta e defensora de privilégios inadmis-
siveis. Oliveira Martins, por exemplo, numa versio jacobina, s6 veria no Brasil co-
lonial centralizacio absolutista. Para o Brasil, € significativa a critica do Visconde
de Sio Leopoldo, realizada numa institui¢do identificada com o establishment
imperial, como o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro:

principios, idéias, instituicdes anti-sociais, sufocadoras de qualdquer progresso,
predominavam; mando despdtico e obedecer cegamente: eis o eixo do 10ss0
governo colonial °

Os demais historiadores que viveram o processo de independéncia ou a consoli-
dacio do estado nacional tiveram julgamento semelhante. Robert Southey (1810)
considerou a administracio colonial despética, sem contrnle legal, com uma justica
“escandalosa” e um fisco “opressivo”. Jodo Francisco Lisboa, estudando o Estado do
Maranhao (1864), chegou a conclusdes semelhantes.” Handelmann (1860) criticou
o caos na legislacio e a corrupcio dos funciondrios e, citando Saint Hilaire (1822),
comentava a diluico das boas intencdes eventuais de alguns administradores, refe-
rindo-se particularmente aqueles identificados com as idéias da Ilustragdo:

existem nas fungdes do cargo de um capitio general trés épocas: febre com
delirio, febre sem delirio e esgotamento. Um governador chega ao seu territo-
rio sem o conhecer(...) ele tem na mente a idéia de arrancar da barbdrie um
pais colossal e tornar-se famoso por grandes obras. Cheio de planos de toda
espécie, chega ele; mas, apds tomar conhecimento das localidades, ele percebe
que as suas idéias, nascidas na Europa, ou no Rio de Janeiro, ndo de adaptam
ao interior do Brasil. (...) Os homens e as circunstdncias contrapoem-lhe uma
resisténcia passiva, que é mais insuperdvel do que a mais violenta oposicdo; ele
cansa-se da causa e deixa-a cair na mesma apatia, em que estio afundadas
todas as pessoas do seu circulo ®

4 DETOCQUEVILLE, Alexis , L'ancien régime et la Révolution, Gallinard, Paris, 1967, p. 320 ss. WEHLING, Amo, Tocque-
ville e razdo histérica, in A invengdo da histéria-estudos sobre o historicismo, UGF-UFE Rio de Janeiro, 1994, p. 55 ss.

5 DESAO LEOPOLDO, Visconde, Programa Hist6rico, Revista do Instituto Histdrico e Geogrdfico Brasileiro, n. 1, 1839, p. 65.

6’ SOUTHEY, Robert, Histdria do Brasil, Obelisco, Sao Paulo, 1967, vol. VI, p. 360.

7 LISBOA, Jodo Frandisco, Apontamentos para a historia do maranhdo. Cronica do Brasil Colonial, Vozes, Petropohs, 1976,
pdbbllll

8 HANDELMANN, Henrique, Histéria do Brasil, Melhoramentos, $3o Paulo, 1975, vol. II, p. 175. DE SAINT HILAIRE,
Auguste , Viagem & provincia de Sdo Paulo, Martins, S3o Paulo,1972, p. 175-176.




ILUSTRAGAO E POLITICA ESTATAL NO BRAIL, 1750-1808

Com as “boas inten¢des” da Coroa argumentaram Varnhagen (1856)° e Pereira
da Silva {1864)", para justificar a administragdo colonial, embora reconhecendo que
elas se diluiam freqiientemente nas atitudes de corrup¢éo e despotismo dos funcio-
ndrios locais. O primeiro, mais condescendente com a dominago portuguesa, consi-
derava a preoctipagio real em equilibrar o poder dos funciondrios, das cimaras e da
igreja como mecanismo consciente para atenuar o despotismo, em suas piores mani-
festagbes locais, longe do poder disciplinar do monarca.

Mais tarde, jd no século XX, o estudo do estado colonial adquiriu nuances mais
sofisticadas, a luz dos problemas contemporaneos e do desenvolvimento das cién-
cias sociais, embora nio deixem de persistir certas avaliacdes valorativas.

A conjuntura internacional na segunda metade do século XVIII,
Portugal e o Brasil

Considerando-se a sociedade européia anterior ao século XVIII, esta foi uma época
de mudancas estruturais, como vem demonstrando a historiografia do perfodo. E o
momento da interpenetracao de dois mundos, aquele que se estruturara no final da
Idade Média e o que se desenvolveria nos dois séculos seguintes. Esquematicamente,
costuma-se figurar esta gigantesca transi¢do em muiltiplos aspectos, interligados pela
mesma dinidmica: a emergéncia do novo e a resisténcia do antigo, numa tensdo per-
manente que, conforme o pais ou mesmo a regido, ultrapassa o século XVIII e se
estende até o século XIX ou mesmo o século XX.

Trata-se do fim da economia pré-industrial, fundamentada na agricultura (fre-
(ientemente de auto-consumo), no comercio reservado as elites, no artesanato cor-
porativo ou na manufatura mercantilista, na baixa inovagao tecnoldgica em todos
esses setores, na escassa taxa de poupanca e investimento, num ténue mercado inter-
no, com dois tercos da populacdo vivendo 4 margem do intercimbio de bens. Dessas
estruturas emergiu a economia industrial, que, na expressio de Gunnar Myrdal, apli-
cada ao contexto do subdesenvolvimento, ocorreu uma causacio circular cada vez
mais acelerada, na qual a “revolucdo” industrial propriamente dita (concentracio,
divisdo e especializacio de trabalho, mecanizagio, inovacio tecnoldgica) se viabili-
zou com o apoio de outras “revolucdes” setoriais, a da agricultura, a dos transportes,
a demogriéfica, a da sistemadtica expansdo da taxa de poupanca e investimento.™

9 DE VARNHAGEN, Francisco Adolfo Histdria Geral do Brasil, Melhoramentos, Sio Paulo, 1975, vol. V, p. 170 ss.

10 PEREIRA DA SILVA, Jodo Manuel, Histdria da fundagio do Império brasileiro, Paris, 1864-1868, 7 vol., passim.

11 WEHLING, Arno, Administracdo portuguesa no Brasil, 1777-1808, Funcep, Brasilia, 1986, p. 15 ss. CIPOLLA, Carlo
Histdria economica de la Europa pre-industrial, Alianza, Madrid, 1981, p. 289, VON BATH, B. H. Slicher, Historia
agraria de Europa Occidental, Penfnsula, Barcelona, 1978, p. 326. CROUJET, Francois (ed.), Capital formation in the
industrial revolution. Methuen. Londres. 1972. p. 94-118. MOUSNIER. Roland et allii. L'histoire sociale-sources et
méthods, PUE, Paris, 1967, p. 15, SILBERT, Albext, Le Portugal méditerranée a la fin de ’Ancien Régime — contribution
a U'histoire et fraire comparée, Sevpen, Paris, 1966.
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Trata-se, concomitantemente e de forma interagente, da passagem de uma socie-
dade estamental, baseada numa rigida estratificacdo social juridicamente fundamen-
tada (as trés ordens — clero, nobreza, povo) para uma sociedade de classes juridica-
mente igualitiria, mas materialmente diferenciada pelo poder aquisitivo, grau de
instrucio e outras varidveis “sociol6gicas”'? . Passagem, também, de um estado patri-
monial, em que a fungio publica é quase sempre atributo pessoal e pouco profissio-
nal e cuja agio é monolitica, fluindo da vontade real ou de validos e secretdrios de
estado, para o estado politico-administrativo, baseado em principios como o do equi-
librio das funcdes estatais (Montesquieu, checks and balances) e dos poderes de po-
licia administrativa e auto-executoriedade das a¢des publicas.’

Mudam, embora em ritmos diferentes, como queria Braudel, idéias e mentalida-
des. Os restos de escolasticismo ¢ de metafisica cristd ou idealista sdo sobrepujados
pela maré montante do cartesianismo e da ciéncia newtoniana que, juntos, desem-
bocam no enciclopedismo iluminista, opondo de um lado a crenga na tradigio e de
outro a crenca na razio. Rousseau, pregando a religido cfvica no Contrato Social e
Kant uma nova ética baseada na responsabilidade humana, na Critica da Razao Pra-
tica, selaram a vitéria da segunda sobre a primeira.'*

A interpenetracio dos dois mundos atingiu diferentemente paises e regides por
toda a Europa e nas 4reas extra européias sob sua influéncia. Se a Inglaterra e algu-
mas poucas regides do continente eram “modernas” no século XVIII, extensas re-
gides, como as da Europa central e oriental, a peninsula ibérica ou o sul da Itdlia
permaneceram vinculadas as formas antigas, o que se prolongou, as vezes, até o sécu-
lo XX. Isto ndo significa, entretanto, tragar uma arbitraria linha separando modernos
e tradicionais, porque aquela interpenetracio ocorreu transversalmente, em todas
estas sociedades, embora em graus exiremarnente diversos. Este falo reflete-se com
uma profundidade em geral insuspeitada em toda a tessitura social destes estados ou
regides, opondo, sob o angulo que no momento nos interessa - o do estado - mo-
dernizadores e tradicionalistas, tanto quanto centralizadores e regionalistas, progres-
sistas e reaciondrios.

O caso portugués do século XVIII ¢, sob tal enfoque, tipico de um esforgo moder-
nizador, sendo abortado, pelo menos freado por poderosas forgas inerciais, ndo obs-
tante a tensdo permanente entre os dois polos.

Economicamente, o pafs baseava-se, na segunda metade do século XVIII, numa
agricultura em que se distinguiam as dreas de auto-consumo, com nenhum ou peque-
no indice de comercializacio de produtos (cereais, hortaligas, frutas) e de agricultura
comercial (vinicultura, azeite), para consumo nacional e exportacdo. A pecudria, a pes-

12 MOUSNIER, Roland, Les hiérarchies sociales, PUF, Paris, 1970.

13 MOTISNFIR, Roland et allii. I'histoire sociale..., p. 25 ss. WEHLING, Arno, Pensamento politico e elaboracdo constitu-
cional — estudos de histdria das idéias politicas, IHGB, Rio de Janeiro, 1994, p. 15 ss.

14 WEHLING, Ao, Kant e o conhecimento histérico, in A invengdo da ..., p. 35 ss.
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ca e o artesanato corporativo completavam o quadro da producio. A atividade comer-
cial interna era pouco significativa, pela escassez do mercado, especialmente se compa-
rada ao comércio externo, que consistia na exportacao de vinhos metropolitanos e
produtos coloniais e na importacio de produtos de luxo e manufaturados.’® Os estu-
dos de H.E.S. Fischer precisaram o quanto, no século XVIII, este comércio exterior foi
efetivamente controlado pela Inglaterra, embora nio fossem despreziveis as trocas por-
tuguesas com outros estados.® Era este comércio, sobretudo, baseado nas reexportacdes
coloniais, onde predominavam os produtos brasileiros. Foi o responsavel pela maior
parte da renda produzida pelo pais, do capital circulante e dos ingressos do estado,
dada a importancia dos impostos e taxas aduaneiros na organizagio fiscal portuguesa.
Entende-se, assim, o cardter mercantilista da politica portuguesa ao longo do século
XVIII, tornando ainda mais agudo sob o regime pombalino, entre 1750 € 1777. Apesa
de concessdes ditadas pelo conflito de interesses comerciais ou por motivos politicos
(como o Tratado de Methuen, de 1703), esta politica seguiu os cAnones das praticas
adotadas nos demais paifses europeus, como o controle da balanga comercial, da re-
lacio enter as moedas, 0 ouro e a prata, o exclusivismo colonial e as companhias privi-
legiadas por monopélios e concessdes do estado.!”

Mais tarde, jd nos anos 80 do século XVIII, introduziram-se na politica econdmica
elementos fisiocrticos e mesmo liberais, de modo que, em fins do século, ela pode-
ria ser classificada como pragmatica, as vezes conflitante, com superposicio de medi-
das doutrinariamente diversas, ao sabor das pressdes dos interessados e das convi-
ccdes e inclinagdes dos diferentes setores da burocracia estatal. A legisla¢io econémi-
ca e as Memorias da Real Academia de Ciéncias de Lisboa sdo as melhores fontes a
ilustrar das tendéncias.'®

A sociedade portuguesa continuava estamental, mas a emergeéncia, embora mo-
desta, de setores novos permitiu ao regime pombalino - como o fizeram outros esta-
dos absolutistas do século XVIII - apoiar um setor da burguesia de comerciantes e
burocratas, bem como eliminar restri¢des a cristios novos e ciganos. Tratava-se, entre-
tanto, mais de um alargamento ou substitui¢des dos quadros existentes, do que de
uma transformagio radical; exemplifica bem a for¢a das antigas instituicées a lei de
1770, que declarava o comércio atividade nobre, mas permitia aos comerciantes esta-
belecer morgadios. Flexibilizava-se uma institui¢io do Antigo Regime, procurando
alargar seu alcance social; estava ainda longe a ruptura liberal.

15 GENTIL DA SILVA, J. G., Au Portugal: 'auto consoumation, Annales, 1969, p. 250 ss. MAGALHAES
GODINHO,Vitorino, Prix et monnaies au Portugal (1750-1850), Sevpen, Paris,1955. BORGES DE MACEDO, Jorge,
Problemas de histéria da indstria portuguesa no século XVIII, Lisboa, 1963; A situagdo econdmica no tempo de Pombal,
Moraes, Lisboa, 1982, p. 101 ss. SILBERT, Albert, Do Portugal do Antigo regime ao Portugal oitocentista, Horizonte,
Lisboa, 1972, p. 9 ss.

16 FISHER, H. E. 8., The Portugal trade (a study of anglo-portuguese commerce), Methuen, Londres; 1971, p. 35ss:

17 WEHLING, Arno, Fomentismo portugués no final do século XVIII: doutrinas, mecanismos. exemplificacdes. THGB, Rio de
Janeiro, 1977,

18 WEHLING, Arno, Fomentismo portugués no..., p. 155 ss.
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Quanto ao estado, hd como que um novo absolutismo. As limitacdes tradicio-
nais ao poder real sdo superadas por novas concep¢des que justificam a concen-
tragdo de poderes nas maos da burocracia real. As leis naturais, o direito anterior
escrito ou consuetudinario e a prépria lei divina sdo interpretadas pelo rei (isto é,
por seus juristas), aumentando a margem de discricionariedade do poder real. O
absolutismo, como sintetizou Oliveira Marques, objetivava nivelar as classes so-
ciais diante do monarca, abolir privilégios baseados na tradi¢ao, favorecer o indus-
trialisino como instrumento de substituicdo de inportagdes, secularizar 0 ensino
publico e a censura e acentuar o regalismo conta a Igreja.!® Neste sentido, alids, em
Portugal como em outros estados, veio a favorecer, por um paradoxo apenas apa-
rente, a revolugio liberal.

A cultura portugliesa, por sua vez, assistiu a um recuo do escolasticismo coim-
brdo, pela primeira vez desassistido e até hostilizado pelo estado, cujas liderangas
“modernas”, isto é, despdticas, estimulavam a difusdo do pensamento ilustrado.® A
contradi¢do entre o uso, pelo despotismo ilustrado, das categorias e procedimentos
iluministas contra a sociedade tradicional e a sua ndo aplicagdo a justificativa tedrica
do poder s6 apareceu claramente quando, no inicio da Revolugdo Francesa, foi preci-
80 separar ~ndo apenas em Portugal- a ciéncia moderna supostamente neutra do
pensamento politico moderno, como se conceitos newtonianos, cartesianos e empi-
ristas nada tivessem a ver com os de equilibrio de poderes, representacio politica ou
direitos civis. A resposta, em Portugal, ja no dima de parandia instalado com a radi-
calizacio da Revolucio Francesa, foi a repressio pura e simpies, como a proibicio,
por lei de 1794, da difusio de idéias favoraveis ao ateismo, politeismo, fatalismo,
espinosismo, materialismo, maometanismao, jndaisma e ao livre pensamento 2 Rsta
repressdo esteve a cargo de uma triplice censura, estatal (Desembargo do Paco), in-
quisitorial e da Igreja, 0 que, alids, fazia o pais regredir nesta matéria, ao perfodo pré-
pombalino.

No estudo da administracdo brasileira entre 1750 e 1820 é preciso considerar,
além deste quadro internacional, trés grandes condicionamentos, pois a reacio a eles
constituiu o fulcro da a¢do estatal: a questio das fronteiras, o declinio da mineragio
e a necessidade de racionaliza¢ao administrativa.

Se o Brasil sempre foi um pais de fronteira, este fato acentuou-se no século XVIII,
quando a penetra¢io da Amazonia, a descoberta de ouro em Mato Grosso e Goids e
a conquista do Rio Grande de Sdo Pedro determinaram novas necessidades politico-
administrativas, com a instalacio da mdquina governamental numa extensa area.

19 OLIVEIRA MARQUES, A. H., Histsria de Portugal, vol. I, Agora, Lisboa, 1975, p. 380.

20 CARVALHO DOS SANTOS, Maria Helena, Pombal revisitado, vol. I, Estampa, Lisboa, 1984, p. 169 ss. NISSA DA
SILVA, Maria Beatriz {coord.), Cultura portuguesa na terra de Santa Cruz, Estampa, Lisboa, 1995, p. 100 ss. MAXWE-
LL, Keneth, Marqués de ombal/iaradoxo do fluminismo, Paz e Terra, Xio de Janeiro, 1996, p. 5. PAIM, Antonio,
Pombalina Cultura Brasileira, Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, 1982, p. 16 ss.

21 WEHLING, Arno, Administragdo portuguesa no..., p. 88 ss.
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Acresce, ainda, que a fronteira sul era particularmente litigiosa desde o final do século
XVII, quando a fundacio da Colénia do Sacramento no extremo sul do atual Uru-
guai provocou uma acirrada disputa com os espanhéis nio s6 pela sua posse, como a
dos territérios situados entre ela e Laguna, ponto extremo da penetracdo portuguesa
até entdo. Sorvedouro de recursos financeiros e esforgos militares e diplomaticos, a
fronteira é um dos condicionamentos da administracio ptblica na segunda metade
do século XVIIL*

O declinio da mineracdo foi também importante fator de polarizacdo de medidas
administrativas. Os indices cadentes de produgio a partir da década de 1760 provo-
caram uma reacao em cadeia no comércio local, na pecudria, nas importagGes e nas
rendas tributdrias. Fstas tltimas foram afetadas tanto pela diminuicdo dos quintos
do ouro, como pelas dificuldades de arreindatacdo de contatos diamantiferos, sem
falar nos prejuizos indiretos, como a diminui¢ao de arrecadagdo das vérias passagens
do caminho de Minas.?® _

Abusca da racionalizagio administrativa é uma constante na administragio pom-
balina e posterior. A clara consciéncia de tempos novos, ou simplesmente a consta-
tacdo de velhos procedimentos, o fato é que uma nova burocracia chega ao poder
com Pombal, deslocando ou hostilizando remanescentes pouco “profissionais” liga-
dos 2 aristocracia ou 2 “fradaria”. O agiornamento do estado portugués no século
XVII], tanto na metrépole como no Império, ndo se fez sem conflitos e resisténcias,
mas foi um dos desafios “modernizadores” no qual Pombal e os ilustrados portugue-
ses em geral conseguiram ser mais bem sucedidos.”

As poltticas publicas

Uma das dificuldades para a andlise da politica do marqués de Pombal (1750-1777)
ainda é o passionalismo que a envolveu até recentemente. Ha desde o século XVIII, um
meridiano separando pr6 e anti pombalinos, toldando a interpretagdo de suas medi-
das. Talvez o fato se explique porque o conflito entre o antigo regime e a nova socieda-
de, esbocado a época de Pombal, prosseguiu nos dois séculos seguintes, opondo jesui-
tas e secularizadores, tradicionalistas e reformistas, conservadores e liberais, com po-

sicdes aparentemente surpreendentes, como elogio de idedlogos liberais e socialistas a -

um governo reconhecidamente despético, mas que nas suas diferentes 6ticas, fora ab-
solvido por combater as forgas reaciondrias da aristocracia e do clero.”

22 WEHLING, Arno, Administragdo portuguesa no..., p. 25 ss e p. 66 ss.

23 BELLOTO, Heloisa L., O estado portugués no Brasil: sistema administrativo e fiscal, in NIZZA DA SILVA, Maria Beatriz,
O império luso-brasileiro, 1750-1822, Estampa, Lisboa, 1986, p. 265. WEHLING, Amno, A administracio fazenddria, in
Administracio portuguesana |, p 113 &

24 WEHLING, Amo e WEHLING, Maria José, Formagio do Brasil Colonial, Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 1994, p. 345 ss.

25 CARVALHO DOS SANTOS, Maria Helena, Pombal revisitado..., passim.
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Nio obstante tal problema, procuraremos estabelecer o denominador comum
possivel em relacdo a atuacio administrativa pombalina. Pombal baseou o exercicio
do seu poder na criagio de uma burocracia renovada ou, como querem alguns histo-
riadores, numa nova nobreza. Especializada, verdadeiramente burocrética na ace-
pc¢do weberiana, ela hostilizou tanto a nobreza rural como a aristocracia dominante
nos cargos publicos (incluindo-se ai, como lembrou Oliveira Marques, o Conselho
Ultramarino). Ao lado desta burocracia nobilitada de fato ou de direito pela atuagdo
na mdquina estatal, foi Pombal quem criou condi¢bes para nobilitar o comerciante,
na ja mencionada lei de 1770, permitindo a burguesia ~mediacéo significativa de
seus objetivos- instituir morgadios, o que implicava, a longo prazo, enobrece-la.

O fim destas acbes era claro: racionalizar a administracdo e a centralizacdo do
poder e gerar de cimna para baixo uma burguesia nacional, jd que, se era portuguesa a
pequena burguesia de comerciantes e artifices, era predominantemente estrangeira a
alta burguesia de Lisboa e do Porto.?

Algumas medidas do governo pombalino, inclusive com reflexos no Brasil, exem
plificam o cuidadoso e persistente desdobramento deste plano. Criou-se em 1760 a
Intendéncia Geral da Policia da Corte e Reino, organizagio policial moderna para os
padrdes portugueses e que se voltava ndo apenas contra o banditismo, mas para a
policia politica, prendendo opositores de Pombal sem distingdes sociais — o que
facilitava a sua atuagdo contra a nobreza e o clero, a pretexto da igualdade de todos
perante a lei real, novidade introduzida pelo despotismo esclarecido. Mais tarde esta
policia foi acionada contra a divulgacio das idéias liberais (Pina Manique). Foi tenta-
da, também, uma reestruturacio da justica, tanto administrativa, com a criacdo de
novas comarcas e o estabelecimento, no Rio de Janeiro, de um Tribunal da Relacio,
medidas, alids, que ja se anunciavam antes de 1750.%

Pombal buscou redefinir a estrutura juridica do novo estado portugués, com a Lei
da Boa Razido, de 1769. Com ela almejou dar o golpe de morte na velha sociedade
estamental. Por esta lei, fundamentada num corpo de principios oriundos do direito
racional {no sentido de Norberto Bobbio), visava-se rever toda a legislacio portugue-
sa, inclusive a consuetudinadria, a partir do novo direito interpretado pelos juristas do
absolutismo. Seu objetivo era derrogar toda a legislacio anterior que se chocasse com
os fins do estado, colocando em seu lugar uma codificacdo influenciada pelos pa-
drdes norte-europeus.”® As resisténcias opostas pelos interesses contrariados na aris-
tocracia, no clero e mesmo nos conselhos municipais fez com que este objetivo nédo
fosse alcancado, plenamente, ocorrendo grande confusdo nas sentencas judiciais e

26 OLIVEIRAMARQUES, A. H., Historia de Portugal, p. 336; BORGES DE MACEDO, Jorge, A situagdo econdmica..., passim.

27 WEHLING, Arno e WEHLING, Maria José, As origens do Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro, Anais da Sociedade
Brasileira de Pesquisa Histdrica, Curitiba, 1995, p. 154.

28 WEHLING, Amo e WEHLING, Maria José, Cultura juridica e julgados do Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro. A Lei
da Boa Razdo, in NIZZA DA SILVA, Maria Beatriz, Cultura portuguesa no..., p. 212.
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acorddos dos tribunais. Somente em 1778, ja derrubado Pombal, foi tentada a elabo-
racio de uma nova codificacio, trabalho atribuido a Melo Freire, mas que ndo ultra-
passou a fase de projeto.?

Em outros aspectos judiciais foi vitoriosa a reacio as medidas pombalinas. Um
alvard de 1793, por exemplo, confirmou costume brasileiro que se chocava com as
Ordenacdes: pelo costume local, admitia-se valerem como escritura pablica os ins-
trumentos particulares e as provas testemunhais de contratos, sem distin¢do de pes-
soas ou quantias, em locais sem tabelides.®

Nesse contexto, era conseqiiéncia previsivel a expulsdo dos jesuitas, vistos como
obstaculo a agdo pombalina, abertamente regalista e com simpatias pelo jansenis-
mo-galicanismo. A oposigdo a Pombal, a defesa da escoldstica em matéria de ensino
€ suas dalitudes no Brasil, geralinente de insubimissdo ante o poder pdblico sdo os
fatores atribuidos pelos historiadores para sua retirada.™

A politica econdmica de Pombal, se bem que nio inovasse em relagdo ao mercan-
tilismo tradicional, teve a marca do rigor pombalino. O fomento as atividades agri-
colas, manufatureiras e comerciais fez-se de acordo com as regras de estrito protecio-
nismo e intervencionismo estatal, com companhias privilegiadas (no caso brasileiro,
as de Pernambuco e Paraiba e Grio Pard e Maranhdo) que, se visavam aumentar a
riqueza do pais, e consolidar a burguesia nacional, tinham como condi¢do o controle
estatal sobre o processo e os lucros fiscais decorrentes.

As reformas pombalinas, sobretudo as mais estritamente administrativas, ndo
sofreram maior solugio de continuidade apés a queda do ministro, em 1777. Alids,
ha bastante tempo a historiografia da “Viradeira” reduziu as propor¢des da saida de
Pombal do governo, sublinhando a superficialidade das modificagdes.” A troca de
pessoas (que as vezes sequer OCoITey, mesmo em altos postos administrarivos) nao
alterou as linhas fundamentais da politica seguida até entdo; o despotismo inaugura-
do por Pombal somente se extinguiria em 1820, com a revolugao liberal, embora
continuasse enfraquecendo setores da nobreza e do clero, seu principal objetivo.

Embora a administracio de D. Maria [ até sua substitui¢io pelo filho, o principe
D. Jodo, fosse marcada pelo pietismo pessoal da rainha, este fato nédo foi capaz de
deter o processo modernizador do estado, impedido, as vezes, por motivos mais
imperiosos, como as resisténcias senhoriais.** Em 1790 foram extintas as donatarias,
eliminando funcdes administrativas e judiciais reservadas & nobreza. No mesmo ano

29 Discussdo do assunto em ESPINOSA GOMES DA SILVA, Nuno, Histdria do Direito Portugués. Fontes, FCG, Lisboa, 1992,
p. 342 e WEHLING, Arno, Administracdo portuguesa no..., p. 151 ss.

30 DELGADO DA SILVA, Antonio, Colleccam da Legislagdo Portuguesa, Lisboa, 1829, vol. III, suplemento.

31 LEITE, Serafim, Histotia da Companhia de Jesus no Brasil, INL, Rio de Janeiro, 1950, vol. VII, p. 335 ss.

32 NUNES DIAS, Manuel, Fomento ultramarino e mecantilismo: a Companhia do Grdo Pard e Maranhdo, USP, Sdo Paulo,
1972. WEHLING. Amo. Fomentismo portugués no..., passim.

33 VERISSIMO SERRAQ, Joaquim, Histdria de Portugal, Verbo, Lisboa, vol. Vip. 385.

34 WEHLING, Arno, Administragio portuguesa no..., p. 30 ss.
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foram abolidos os restos de justica senhorial ainda existentes e o antigo privilégio
que impedia a entrada de funciondrios reais em propriedades nobres.*

Apenas o fantasma da Revolug¢do Francesa foi capaz de unir burocratas de inspi-
racdo pombalina e nobreza e clero reaciondrios: a legislagdo sobre a censura, nos
anos 1790, institucionalizou, como mencionamos, as trés censuras (governamental,
inquisitorial e eclesidstica) e incluiu entre os textos proibidos tanto os do liberalismo
europeu, como aqueles defensores do despotismo real, numa defesa da monarquia
absoluta tradicional, pré pombalina.** O fato representa, em nossa opinido, menos
uma derrota da burocracia “moderna” do que uma concessao 1nocua, no plano do
discurso, aos setores tradicionais com os quais ela convivia no governo, nio desagra-
dando de todo, também, aos setores liberais (especialmente fisiocratas e smithea-
nos), como us que existiam na Academia de Ciéncias de Lisboa.”

A ameaca da Revolucio Francesa, da independéncia norte-americana e as pré-
prias condigdes do império portugués inspiraram a proposta de Rodrigo de Souza
Coutinho, no final da década, para uma federagio imperial. Possivelmente inspirada
em sugestbes semelhantes de Aranda, Campomanes e Godoy na corte espanhola em
relacio aos dominios americanos, a reestruturagio proposta faria de Portugal o cen-
tro de um vasto império intercontinental, mas com a parte brasileira em posicio
superior a do estatuto colonial; o Brasil seria novamente dividido em duas adminis-
tracbes, uma com sede no Par4, outra no Rio de Janeiro.*®

Toda esta politica administrativa implementada por mais de meio século teve
repercussdes no Brasil, a comecar pelo “cartesianismo administrativo” pombalino.*
O esfor¢o de racionalizacio administrativa do governo revelou-se tanto no novo es-
pirito com o qual as medidas foram elaboradas, mostrando-se mais precisas, articula-
das entre si e referidas a objetivos em geral amplos, comno na fonng que apresentdin
as resolucdes, provisdes, cartas régias e demais instrumentos que explicitam a vonta-
de oficial. A prépria correspondéncia com o governo, orientava-se aos vice reis e go-
vernadores do Brasil, deveria constar de trés categorias tematicas: estado politico e
negdcios correlatos; estado militar; estado das finangas e rendas reais. De resto, a
documentacio em geral dos periodos pombalino e posterior encontra-se classificada
pelos seus préprios autores com um senso de organizacdo “moderno” que néo exis-
tia na documentagio anterior.*

Os principais administradores encarregados da implantacio da politica adminis-

35 DELGADO DA SILVA, Antonio, Colleccam da Legislagdo ..., vol. V.

36 WEHLING, Amo, Administragio portuguesa no..., p. 90.

37 WEHLING, Arno, Fomentismo portugués no..., p. 105.

38 DESOUSA COUTINHO, Rodrigo, Sistema que mais convénm..., in CARNEIRO DE MENDONGA, Maicos, O intendente
Camara, CEN, S3o Paulo,1958, p. 277-299.

39 GOMES MACHADO,Lourival, Politica e Administracdo sob os tltimos vice-reis, in BUARQUE DE HOLANDA, Sergio
Histéria geral da civilizagdo brasileira, Difel, Sdo Paulo, 1960.

40 BELLOTO, Heloisa L., O estado portugués..., p. 263.
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trativa no Brasil eram, com freqiiéncia, entre 1750 e 1808, formados sob a influéncia
das idéias iluministas, nos limites fixados pelo despotismo esclarecido. Governado-
res de capitanias e vice reis como o marqués do Lavradio, Luis de Vasconcelos e Sou-
za, Fernando José de Portugal e Castro, Francisco Inocéncio de Sousa Coutinho, Luis
de Albuquerque e Céceres, Caetano de Miranda Montenegro, o morgado de Mateus e
outros* , pertenciam 2 elite burocratica, cujo objetivo era consolidar o dominio por-
tugués no Brasil, racionalizando as fungdes ptblicas, definindo as fronteiras e organi-
zando a uibutacdo. Homens em geral competentes € pouco servis face aos secretdrios
de estado em Portugal ~ com exceges como Luis da Cunha Menezes, governador de
Minas Gerais, ou o vice rei conde de Resende, tidos como truculentos e pouco eficien-
tes ~ estes administradores tiveram a seu cargo viabilizar o governo colonial na época
em que o dominio portugués mais se viu ameacado.

A agdo dos governadores e vice reis entre 1750 e 1808 evidencia o novo estilo da
administra¢io pombalina, diferenciando-se das formas tradicionais, mesmo quando
estas tinham cardter reformista, como foi o caso do governador Gomes Freire de
Andrade, do Rio de Janeiro (1733-1763). Ao empirismo anterior sucedeu o raciona-
lismo ilustrado, embora tal fato ndo deva ocultar, quanto aos resultados de suas aces,
a forca da inércia, a prépria resisténcia de escalGes burocraticos inferiores a nova
politica e a existéncia de outros capitdes generais que, no juizo de Handelmann, muito
repetido pela historiografia, em sua maioria “s6 vinham animados da mesma avidez
que os fundivndrivs auteriomes”

O racionalismo administrativo destes funciondrios ilustrados caracterizou-se so-
bretudo por estabelecer critérios para a solugio de problemas, dentro de uma certa
visio de conjunto, que se contrapds as atitudes casuisticas e parciais anteriores. A
administracio do marqués do Lavradio no Rio de Janeiro (1769-1779) é exemplo
desta nova forma de atuagio: adogdo da contabilidade moderna, reorganizagio da
defesa nas fronteiras e litoral, dinamizacio administrativa com o estabelecimento de
dez circunscrigbes (na capitania do Rio de Janeiro) dirigidas por mestres de campo,
fundacio de uma academia cientifica, fomento agrario.** N&o obstante, havia em
sua politica elementos claramente tradicionais, como a intervencio na justica e a
hostilidade ao clero regular, pela interferéncia nos capitulos conventuais.*

A defesa do sul do Brasil e a economia (logo, nos anos 1760, a crise econdmica)
foram as principais preocupacdes desta burocracia ilustrada.

41 ALDEN, Dauril, Royal government in Colonial Brazil, UCF, Berkeley, 1968, passim. FREIRE, Gilberto, Contribuigdo para
uma sociologia da. biografia. O exemplo de Luis de Albuquerque, governador de Mato Grosso, no fim do sécule XVIII, AICP,
Lisboa, 1968, 2 vols.

42 HANDELMANN, Henrique, Histdria do Brasil..., vol. I, p. 284.

43 ALDEN, Dauril, Royai government in ..., p. 385 ss; WEHLING, Arno, Fomentismo portugués na...

44 WEHLING, Arno e WEHLING, Maria José, A¢do regalista e ordens religiosas no Rio de Janeiro pés-pombalino (1774~
1808), in Actas do Congresso Internacional Missionagdo Portuguesa e Encontro de Culturss, vol. I1l, Braga, 193, p. 563 ss.
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A politica de defesa compreendeu a construgao de fortes no litoral e no interior, que
pudessem constituir marcos da presenca portuguesa e pontos de referéncia na linha de
fronteiras com os dominios espanhéis fixada pelos tratados de Madri (1750) e Santo
Ildefonso (1777). Consistiu, também, na organizacao de um exército colonial, organi-
zado pelo tenente general Bshm no Rio Grande do Sul, nos moldes da reforma feita
pelo conde de Lippe no exército portugués a mando de Pombal.** Esta politica militar
teve altos e baixos, como a tentativa, sem éxito, do ministro Martinho de Melo e Castro,
de estruturar as tropas coloniais em trés linhas permanentes (regimentos portugueses,
milicias e ordenancas)*. Mais bem sucedida foi a instalagdo do ensino militar no Rio
de Janeiro, em 1792

A acio economica do governo colonial concentrou-se na recuperacdo tributdria,
pois a arrecada¢io diminuiu com o declinio da mineragdo. Para isto procurou-se 4io
o emprego de medidas tradicionais, como o combate ao contrabando, a melhor admi-
nistracio dos contratos de arrendamento e o langamento de novos tributos (inclusive
taxas), como medidas novas, de cardter fomentista, em relagio a produtos nativos ou
aclimatados que pudessemn substituir com éxito importagdes e promover reexportagoes
pela metrépole®® Foi o caso do estimulo oficial ao linho, algodao, anil, cochonilha e
outros produtos, em quie a acio governamental consistiu em medidas, isoladas ou con-
juntas conforme as circunstancias, de apoio aos lavradores (insumos), orientacao téc-
nica e garantia de compra pela fazenda real, seja no regime de liberdade de comércio,
seja pela compra da produgio pela fazenda real, ou num regime misto.

Quanto as cAmaras municipais, continuaram a sofier os efeitos da centralizacao,

* agora agravados pela renovada forga da politica pombalina. A acdo cerceadora do po-

der central, metropolitano ou colonial, as cimaras conseguiram, as vezes, Opor certa
resisténcia, mediante recursos interpostos junto ao Conselho Ultramarino, como oco-
rreu em 1806, quando a cAmara de S3o Sebastido representou contra impostos extraor-
dindrios lancados pelo governador de Sdo Paulo.* A tonica, entretanto, foi a do predo-
minio do poder estatal, representado pelos vice-reis e governadores de capitanias.

Permanéncias e mudangas na administracdo, 1750-1808

Os vérios 4ngulos da administragdo publica colonial foram desigualmente afetados
pelas medidas racionalizadoras, mas em todos eles ocorreu nitida justaposi¢do de
permanéncias e fatores novos, aspecto pelo qual analisaremos a questéo.

45 MAGALHAES, Joo Batista, Evolugdo Militar do Brasil, Bibliex, Rio de Janeiro, 197, p. 394.

46 Instrucio de Martinho de Melo e Castro ao Marqués de Valenca, in VARNHAGEN, E A., Histdria Geral do..., vol. IV, p. 290.

47 SAMPAIO PIRASSUNUNGA, Adailton , Ensino militar no Brasil, Bibliex, Rio de Janeiro, 1958, p. 27.

48 'WEHLING, Amo, Fomontismo portugués #o..., p. 185. O agucar fluminense na reciiperagiin agricola do Brasil, Revista do
Instituto Histdrico e Geogrdafico Brasileiro, vol. 342, p. 5 ss.

49 WEHLING, Arno, Administragdo portuguesa no..., p. 50 ss.
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A administracdo fazenddria apresentava, ainda um quadro predominantemente
antigo regime: confusio de atribuices em diferentes érgaos, pouca eficiéncia na arre-
cadacio de tributos, taxagio desigual e injusta, controle frouxo sobre o contrabando
e a fraude, criacio de despesas sem previsio de recursos, escassez de informacdes
econdmicas e administrativas. A acao renovadora teve como objetivos:

a) conhecer o quadro econdmico do Império portugués, a fim de determinar
os fluxos de receita e despesa do estado.

b) redimensionar a administragdo fiscal, aumentando-lhe a eficiéncia.

¢) aumentar a receita tributdria, pela melhor arrecadacdo e combate ao con-
trabando, estimulo & producio de artigos tradicionais e novas culturas e
incorporacdo a coroa de bens de mio morta e propriedades eclesidsticas.

d) diminuir as despesas do estado, moderando-se os gastos com o tunciona-
lismo, obras priblicas e despesas suntudrias. *°

Para implementar estes objetivos foram criados, em Portugal, o Erdrio Régio e no
Brasil as Juntas de Fazenda. Estas, presididas pelo vice rei ou governador de capitania,
compunham-se da mais alta autoridade judicial -~ chanceler, havendo tribunal da
relacdo, ouvidor, nas demais capitanias, juiz de fora no Maranho - do provedor da
fazenda, de procurador, do tesoureiro geral e do contador geral, auxiliados por um
quadro burocritico de técnicos em contabilidade e financas.

Cabia as Juntas de Fazenda supervisionar diretamente as provedorias, contado-
rias, alfindegas, casas da moeda e intendéncias da marinha e armazéns reais. Paralela
ou indiretamente eram a elas subordinados a intendéncia do ouro e diamantes e as
mesas de inspecdo de produtos. Independentes entre si, as Juntas de Fazenda deve-
riam organizar o pagamento das folhas civil, militar e eclesidstica, arrecadar todas as
rendas reais, organizar o pagamento das demais despesas puiblicas, supervisionar os
61gdos mencionados, enviar semestralmente balanco de receita e despesa para o Era-
rio Régio e decidir sobre despesas determinadas por outros 6rgdos.™

Exemplo desta politica inovadora, jd no periodo pés pombalino, foram as pro-
postas de Rodrigo de Sousa Coutinho (“Sistema politico que mais convém que a
Coroa abrace para a conservacio dos seus vastos dominios”, de 1798 e “Parecer sobre
o Plano da Fazenda”, de 1799) visando uma mudanca estrutural na filosofia admi-
nistrativa do Império pedindo, no plano fazendario, alteracdes na tributagao, na arre-
cadagdo (“para que n3o se alimente uma initil e improdutiva classe de homens com
dano das classes titeis e industriosas”), no controle orcamentdrio e no crédito publi-
c0.5? Dificuldades de natureza social e econdmica, j4 amplamente discutidas na his-
toriografia, obstaram a realizacdo deste e de outros planos semelhantes.

Quanto a tributa¢io, continuava compreendendo os impostos (quintos, dizi-

50 WEHLING, Arno, Administracdo portuguesa fio..., p. 75 as ¢ 113 35,
51 DE CARNAXIDE, Visconde, O Brasil na administracdo pombalina, CEN, Sio Paulo, 1940, p. 298.
52 DE SOUSA COUTINHO, Rodrigo, Textos politicos, econdmicos e financeiros, Banco de Portugal, Lisboa, 1993, 2 vols.

Eumanidades E3T



Fumanidades l§

ARNO WEHLING

mas, dizimos, subsidios voluntario e literdrio, alfandegarios, de passagens, sisas), os
contratos (arrematados por grupos ou individuos que adiantavam determinada soma,
garantindo-se a exclusividade da exploracdo — como ocorreu com o sal e a pesca da
baleia), os donativos (impostos extraordindrios justificados por circunstancias ines-
peradas como catdstrofes, guerras ou déficit ptiblico excessivo) e as taxas (contrapar-
tida de servicos, inclusive burocréticos). Havia ainda o ingresso de recursos extraor-
dindrios (bens de mio morta, confiscos, rendas de propriedades incorporadas ao
patriménio da Coroa). Neste particular ocorreram inovagdes, ja na virada do século
XIX, como a elimina¢io dos monopélios sobre o sal e a pesca da baleia, tixando-se
compensatoriamente os impostos de saida do reino (sal exportado para o Brasil) e
de saida do Brasil (salinas de Pernambuco, Cabo Frio, Rio Grande e futuras explo-
ragoes), bem como, do “papel selado”, taxd yue cuiiplementaria a formalizagdo dos
negocios.™

Uma nova filosofia tributdria, fruto da influéncia liberal e fisiocratica, comegava a
ganhar corpo no final do século XVIII, encontrando sua figura mais caracteristica no
ministro Rodrigo de Sousa Coutinho, conde de Linhares: o imposto deveria exigir de
cada contribuinte quantias correspondentes as suas possibilidades; o momento da
cobranca deveria ser arbitrario, mas correto, nio estimulando tratamento desigual;.
sua cobranca deveria ser a mais simples possivel; e dever-se-ia tributar com equidade
todas as fontes de renda, para evitar “o mal de se perder o sistema do equilibrio
politico”

O declinio da mineraczo foi responsével pela escassez de moeda e crédito ocorri-
da a partir dos anos 1770. Para enfrentar o problema foram tomadas medidas palia-
tivas, como a autoriza¢do para que tivessem curso as apélices das companhias privi-
legiadas pombalinas (alvard de 21 de julho de 1776)” e os bilhetes de extracdo do
distrito diamantino®, além dos “escritos” ou bilhetes da alfindega e da moeda pro- -
vincial, que ja circulavam. Nos anos 1790 a falta de meios de pagamento na col6nia
tormou-se mais aguda, provavelmente - o assunto ndo é satisfatoriamente conhecido
- devido a expansio das exportagdes brasileiras, a qual gerou na metrépole um exces-
so de capitais, que permaneceu em maos dos comerciantes, proprietarios rurais, Igre-
ja ou do préprio estado.”” Tornou-se também clara a falta que faziam institui¢Ges
que disciplinassem o fluxo financeiro (como os bancos e as caixas de crédito, sugeri-
dos por Rodrigo de Sousa Coutinho), pois a circulagio monetdria e os investimentos
ficavam prejudicados. O mesmo ministro propos, em 1799, um “Plano de criagio de

53 Reflexdes sobre as finangas e a finalidade de Portugal (1786), vol. I, p. 233. Representacao ao Principe Regente sobre um
plano de fazenda (1799), p. 131. Alvar4 de aboli¢do do contrato do estanque do sal e da pescaria das baleias no Brasil
(1801), p. 247.

54 Reflexdes sobre as ..., vol. I, p. 233 ss.

55 DELGADO DA SILVA, Antonio, Colleccam da Legislacdo ..., vol. I1.

56 DOS SANTOS, Joaquim Felicio, Memdria do distrito diamantino, O Cruzeiro, Rio de Janeiro, 1956, p. 172.

57 MAGALHAES GODINHO, Victorino, Prix et monnaies..., p. 148.



ILUSTRAGCAQ E POLITICA ESTATAL NO BRAIL, 1750-1808

caixas de crédito”, cujo objetivo era uma radical reforma administrativa na estrutura
das financas publicas de Portugal e do Império, prevendo:

a) continuacio das emissGes de apdlices a juros
b) criacdo de um banco emissor de papel-moeda resgatavel em ouro
) criagdo de caixas de crédito, com as caracteristicas de bancos de fomento
para apoiar a agricultura e o comércio, podendo realizar emissGes locais,
lastreadas.*®
Tais medidas eram propostas apds exame cuidadoso da situacio em outros paises
que jd as adotavam, particularmente a do papel moeda, dado o recente fracasso dos
assignats da Revolucio Francesa. A base desta reorganizacio financeira, porém, seria
a reforma administrativa do proprio estado, que precisaria definir e controlar o or¢a-
mento ptiblico e equilibrar receita e despesa.*
O plano dependia, entretanto, do apoio dos “negociantes e outros capitalistas”,
para o que o ministro solicitava a colaboragdo, no Brasil, do vice rei, do governador
da Bahia e de outras autoridades.*®

A acolhida, entretanto, nio foi animadora, nem no Rio de Janeiro, nem na Bahia: -

os resultados ficaram aquém dos 300.000 cruzados que D. Rodrigo esperava conse-
guir para estabelecer as caixas e financiar a producio sob garantia hipotecdria.® Os
administradores das duas capitanias explicaram ao ministro que o fracasso deveu-se
a falta de confianca dos comerciantes, senhores de engenho e outros proprietarios
rurais em relacdo ao papel moeda, pelas experiéncias anteriores na prépria colénia
com seus suceddneos, as apdlices e bithetes de extracdo, negociados com grandes
taxas de redesconto. Pesou também a atitude de comerciantes que, intermedidrios
naturais entre as casas comerciais metropolitanas que representavam e os proprietd-
rios rurais, interessavam-se em preservar sua condicdo de “banqueiros sem banco”,
nio lhes agradando a concorréncia de um banco oficial de fomento que se propunha
a operar com taxas anuais subsidiadas de 4% ao ano.®

Assim, a administracdo fazenddria entre 1750 e 1808 viu-se presa num emararn-
hado de crises, que compreendiam o declinio da minerac¢io, o aumento das despesas
publicas com as guerras do sul, a necessidade de fomentar produtos através da garan-
tia de compra pela fazenda real, o pagamento de fornecedores as reparticdes puibli-
cas, o aumento da divida passiva e a md arrecadacio tributdria.%

Os sucessivos governos, especialmente na regéncia de D. Jodo em Portugal, procu-

58 DE SOUSA COUTINHO, Redrigo, Textos politicos, econdmicos..., vol. IL, p. 149.

59 DE SOUSA COUTINHO, Rodrigo, Textos politicos, econbmicos..., p. 151.

60 Arquivo Nacional, Correspondéncia dos Vice-Reis, Cédice 68, Livro 8, fl. 120.

61 Arquivo Nacional, Correspondéncia dos ..., Livro 8, fl. 160 v.

62 PINTO DE AGUIAR, Manucl, Barcos to Brasil Colonial, Progresso, Salvador, 1960, p. 26. Correspondéncia dos Vice Reis...,
Cobdice 68, L. 8, fl. 250.

63 WEHLING, Armno e WEHLING, Maria José, Formagdo do Brasil..., p. 320 ss.
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ravam modernizar a estrutura financeira, orcamentéria e administrativa do estado,
embora as resisténcias e as proprias contradigdes do processo (como a atitude dos
comerciantes “comissarios”) tenham reduzido substancialmente seus efeitos.

A administracio judicial caracterizava-se ainda no final do século XVIII pelo caréter
semi-patrimonial que tivera até entdo, tanto em Portugal como no Brasil. Varios tri-
bunais com jurisdi¢io pouco definida, conflitos de competéncia e escassez de tabe-
lides eram problemas comuns aos dois lados do Atlantico.* No Brasil, a extensdo da
coldnia fazia com que, além disso, a justica se concentrasse em poucas areas, deixan-
do o interior sem a presenca judicial.”® Houve, entretantv, inuodugao de fatores
novos, os quais, sem forca para mudar o conjunto, representam algumas das caracte-
risticas que irdo se impor na maquina judicidria do Império.

Em primeiro lugar, ¢ preciso assinalar que houve duas justicas coloniais: a oficial,
representada pelo aparato dos tribunais e ouvidorias, aplicando a legislagdo das Or-
denacdes, leis extravagantes e outros instrumentos normativos; e a “local”, isto é, as
diversas formas de “justica” consuetudinéria, geralmente, privada, exercida no inte-
rior pelas forcas do mandonismo rural.* Entre ambas imiscuiu-se, na segunda meta-
de do século XVIII, o novo direito natural (racional, na expressao de Bobbio), com a
nova concepcio de justica haurida dos ideais iluministas, redefinindo os direitos in-
dividuais e a organizacio do estado. Em Portugal esta inovagdo correspondeu ao
projeto Melo Freire (1778) de renovacdo legislativa, afinal abandonado pelas resis-
téncias que desencadeou® e ao projeto de Rodrigo de Sousa Coutinho.

O projeto de Sousa Coutinho propunha uma reforma completa da magistraturd,
com especializagdo de fungGes, separacao das atribuicées fazendarias dos juizes e
ouvidores das comarcas, reducio do niimero de funciondrios da justica e maior auto-
ridade para os magistrados, de modo a reforca-los nas suas relacdes com governado-
res e vice reis.%®

Quanto 2 estrutura judicial, ela compreendia a Casa de Suplica¢ao, como dltima
instancia, em Lisboa e as relacdes do Porto (jurisdigdo sobre Portugal e ilhas), Bahia
(jurisdi¢@o sobre Brasil e Africa) e Goa. Em 1751 foi criada a Relagéo do Rio deJanei-
ro, com jurisdicdo sobre o centro sul do pais.” Em outras capitanias criaram-se tribu-
nais locais, as juntas de justica (Maranhdo, Minas Gerais, Rio Grande e Pernambuco}),
instaladas e regidas por cartas régias especificas. Sobre o funcionamento destes tribu-

64 GOMES BEZERRA CAMARA, José, Subsidios para a histéria do direito pdtrio, vol. 111, Brasiliana, Rio de Janeiro, 1964, p. 188.
65 PRADO, Caio Jr., Evolugdo politica do Brasil, Brasiliense, Sdo Paulo;1974, p. 80 ss.

66 WEHLING, Amo, Administragio portuguesa no..., p. 151 ss.

67 LCEPINOSA GOMES DA SILVA, Nuno, Histeria do Direitn, p 334

68 Publicado em CARNEIRO DE MENDONGA, Marcos, O intendente Cémara, p. 300 ss.

69 WEHLING, Ao e WEHLING, Maria José, As origens do...., p: 155
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nais e sua burocracia nao ha diferencas marcantes a assinalar em relacio ao periodo
anterior a 1750.

Nao parece ter havido, para a segunda metade do século XVIII, diferencas tam-
bém para o padrio encontrado por Stuart Schwartz para a Relaciio da Bahia®, isto é,
0 acesso aos cargos mais altos dos tribunais fazia-se sem distincao entre portugueses
e brasileiros, desde que o candidato tivesse cumprido o “cursus honorum”; bachare-
lado em Coimbra, ingresso na magistratura (Portugal ou Ultramar) como juiz de
fora, ouvidor de comarca e desembargador, admitindo-se uma média de trés a seis
anos para o exercicio tanto de magistratura como da ouvidoria, o que significava
cerca de quinze anos entre o término dos estudos e o ingresso num tribunal supe-
rior.” No plano social, continuavam freqiientes as relacées, inclusive matrimoniais,
com as elites locais, o que destod de algumas interpretacdes (como as de Handel-
mann e Faoro), para quem repetir-se-ia no Brasil o modelo espanhol as vésperas da
independéncia - a alian¢a de comerciantes e funcionarios reinois contra a aristocra-
cia “criolla” 72

As relacdes entre a magistratura e os governos nao foram trangqiiilas no final do
século XVIII. Precariedade da administra¢ao da justica, com morosidade nos proces-
sos, despotismo e incompeténcia, sio queixas apresentadas pelas cAmaras das vilas
ou por particulares e freqlientemente endossadas pelos governadores “ilustrados”. O
marqués do Lavradio foi contundente em seu Relatdrio, que sintetiza bem os confli-
tos existentes entre a nova mentalidade administrativa e a rotina tradicional:

“Em onze para doze anos que tenho governado na América me nio constou
nunca que um sé juiz procurasse acomodar as partes, persuadi-las a que nio se arrui-
nassem com contendas e injustos pleitos...”

A administracio militar continuava estruturada nas tropas de primeira, segunda e
terceira linha. A primeira linha - regimentos de tropa paga, profissional - regia-se
por normas estabelecidas a época de Pombal, em 1763 (Regulamento do Conde de
Lippe) e 1767 (orientagdo estratégicas e taticas), cujo objetivo era atualizar o exército
portugués de acordo com os modelos dominantes no restante da Europa, durante a
guerra dos Sete Anos.”

A execucdo da nova politica militar no Brasil coube ao tenente general Jodo

70 SCHWARTZ, Stuart B., Burocracia e sociedade no Brasil colonial, Perspectiva, Sdo Paulo, 1979, passim.

71 WEHLING, Amo e WEHLING, Maria José, O magistrado do Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro: origem geografica
e social, Anais da XVI Reynido Anual da Sociedade Brasileira de Pesquisa Histdrica, Curitiba, 1997, P. 151.

72 WEHLING, Arno e WEHLING, Maria José, A justica iberoamericana colonial: aspectos comparados das Audlenaas e
Tribunais da Relagao, Cigncias Humanas, (19) v: 2, p. 85 ss.

73 DO LAVRADIO. Marqués. Relatério apresentado a Lifs de Vasconcelos e Sonsa, in DE CARNAXIDE, Viscande, 0 Rracil
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Henrique Bohm, que ndo foi apenas o chefe militar vitorioso da reconquista do
Rio Grande, mas o autor do planejamento defensivo do Rio de Janeiro para o sul,
além de introdutor das reformas do conde de Lippe no Brasil.”” Béhm, como
inspetor geral das tropas, acompanhado por diversos auxiliares europeus deu a
primeira estruturacio “moderna” - no sentido dos exércitos profissionais do sé-
culo XVIII - as tropas no Brasil.”

A politica de defesa entre 1750 e 1808 aspirou criar um sistema no qual se
articularam as tropas profissionais, as milicias e as ordenangas. Esta concepcao
apareceu claramente nas instrugdes de Martinho de Melo e Castro ao vice rei Luis
de Vasconcelos e Sousa, em 1779, ao afirmar que nenhum pais

por mais formiddvel que fosse tentara até entdo defender sua colénias com
as tnicas forgas do pais dominante... as principais forgas que hdo de de-
fender o Brasil sdo as do mesmo Brasil 77

Na realidade, porém, a articulagio era precéria, pelas dificuldades materiais e
pelos conflitos de autoridade que ensejava, como ocorreu entre o general Bbhm e
o marqués do Lavradrin, com este terminando por impor sua autoridade como
vice rei e capitdo general.”®

Pode-se afirmar que, no final do século XVIII, o Brasil dispunha de um inarti-
culado corpo de defesa, constituido por tropas profissionais irregularmente dis-
tribuidas pelo territério e alguns regimentos de milicias e ordenangas, varidveis
em organizacio e eficiéncia de capitania para capitania.

Medidas complementares para instituir um exército local foram tomadas. A
mencionada instalacio de aulas de artilharia, arquitetura e engenharia militar,
mais tarde (1792) transformadas na Real Academia da Artilharia, Fortificag@o e
Desenho da Cidade do Rio de Janeiro, foi passo importante para a formagéo de
oficiais na prépria colonia, pois os formados pela academia, apés um estdgio
probatério, poderiam optar pelo servigo na infantaria, cavalaria ou artilharia.”
Outra medida no sentido de institucionalizar no pafs a atividade militar foi a
criacdo da justica militar, em 1763, com o estabelecimento das auditorias. A jul-
gar pelas criticas de Luis do Santos Vilhena, no inicio do século XIX, esta justica
foi pouco eficiente para coibir o mau comportamento generalizado de soldados e
oficiais na Bahia, pois o esprit de corps fazia com que nenhum réu

75 WEHLING, Amo, Administragdo portuguesa no..., p. 187 ss.

76 BOHN, Jodo Henrique, Mémoires relatifs & Uexpédition au Rio grande, Anais do Simpdsio Comemorativo do Bicentendrio do
Rio Grande, vol. III, IHGB, Rio de Janeiro, 1979, p. 9-230.

77 Instrucdes de Martinho de Melo e Castro a0 marqués de Valenga, in DE VARNHAGEN, E A, Histéria Geral do..., vol.
IV, p. 292.

78 WEHLING, Amo, Administragio portuguesa no..., p. 189.

79 SAMPAIO PIRASSUNUNGA, Adailton , Ensino militar no..., p. 92.
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jamais chega a pena iltima, seja qual for o delito *°

Podemos, assim, afirmar também ter havido, para a administracio militar, um
“cartesianismo administrativo”, especialmente no periodo pombalino, o qual viria a
chocar-se, freqiientemente, com os objetivos prebendérios da elite local, que encara-
va os cargos militares como quaisquer outros da estrutura antigo regime - isto é,
indicadores de status, mais do que instrumentos de uma politica administrativa.®!

O conflito se evidencia na organizaco das milicias e ordenangas e na resisténcia
ao recrutamento (particularmente forte a época das guerras do sul), impedindo que
tivesse efeitos maiores o planejamento defensivo global que Pombal e Melo e Castro
desejavam. Este fracasso, entretanto, ndo impediu que resultados imediatos e par-
ciais se concretizassem: a manutencio da linha de fronteiras e a organizacio do exér-
cito do sul, considerado o mais importante devido a instabilidade da regido platina.

A administracio eclesidstica entre 1750 e 1808 continuou intimamente ligada a do
estado. O clero secular nada mais era do que um ramo da administracio ptblica,
dentro da politica regalista, recomendando-se aos governadores a supervisdo das ati-
vidades do sacerdécio, mesmo reconhecendo a precedéncia do bispo em assuntos da
diocese.® Esta, presidida por um bispo, tinha como principais 6rgaos a cdmara ecle-
sidstica (espécie de conselho), a chancelaria (emissao de atos administrativos) e o
juizo eclesidstico (espécie de tribunal eclesidstico, julgando a luz do direito canénico
mas bastante esvaziado pela acdo dos tribunais civis).®

Continuavam fregitentes us conflitos das autoridades edesidsticas cowm us deinais
escaldes do poder. Entre governadores e bispos e entre magistrados e bispos os confli-
tos eram em geral sobre questdes de jurisdi¢io e precedéncias. Entre cAmaras, bispos
e vigdrios paroquiais prevaleciam aspectos financeiros, devido aos excessos cometi-
dos na tributacio eclesidstica.®

Ha3, também, continuidade na atitude dos administradores ilustrados, que se re-
velaram em geral t3o tradicionalmente regalistas como seus antecessores. Rodrigo de
Sousa Coutinho, em geral “modernizador”, na sugestao sobre a reforma administra-
tiva do Império, citando Bossuet, justificou o padroado e defendeu congruas justas
para o clero.®

80 DOS SANTOS VILHENA, Luis, Noticias soteropolitanas e brasilicas, Imprensa Oficial, Salvador, 1922, vol. I, p. 169.
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De modo geral, estes administradores do despotismo tinham em comum com
os teéricos iluministas, no aspecto religioso, apenas a critica ao niimero excessivo
de sacerdotes (que associavam a ociosidade e ao atraso econémico do Império) e
a persisténcia do clero regular, pois as ordens religiosas pareciam-lhes ainda ex-
cessivamente poderosas e com patrimonio desproporcional a seus fins.

Nos demais aspectos da administracao civil propriamente dita, a segunda meta-
de do século XVIII apresenta-se razoavelmente dindmica, para os padroes da épo-
ca. Antigos problemas persistem, mas as solu¢des encontradas pelos administra-
dores revelam um novo ritmo administrativo. A crdénica cscassez de informagdes
que orientassem os processos decisérios foi enfrentada com a elaboragio de ma-
pas, roteiros, memdrias, descri¢des e outros instrumentos que acumularam uma
quantidade de informacdes até entao inexistentes no Brasil colonial.®

As dificuldades de comunicagao e transportes foram enfrentadas, com a aber-
tura de novos caminhos, por iniciativa de cdmaras municipais e governadores
das capitanias, com sua administracdo cabendo a uns e outros. Os correios, anti-
ga reivindicacdo colonial, foram instalados no final do século XVIIL

As obras publicas em alguns nicleos urbanos, como o Rio de Janeiro, intensi-
ficaram-se, acompanhando a expansdo demogréfica; os recursos necessarios ori-
ginavam-se da fazenda real ou das Cdmaras municipais, com a mao de obra sen-
do formada por assalariados, escravos ou vadios obrigados ao trabalho, este tlti-
mo procedimento, alids, comum ao despotismo europeu.?

Nos caipos da educacdo, cultura e sadde ocorreram mudangas significativas,
menos pelos resultados e mais como exemplos de atitudes favoraveis as transfor-
macdes. A expulsio dos jesuitas acarretou o estabelecimento, pelo governo, das
aulas régias, em substituicdes as escolas por eles mantidas. O fracasso dessa expe-
riéncia deve ser atribuido  escassez de professores, insuficiéncia de recursos (oriun-
dos de um imposto especifico, o subsidio literdrio), md aplicagdo de verbas e
falta de coordenac¢do administrativa.®®

A carta régia de 19 de agosto de 1799 procurou organizar o sistema de aulas
régias, determinando a realizacdo de concursos piiblicos para preenchimentos
das vagas, a nomeacio pelo governador ou vice rei (com a anuéncia do bispo) ea
inspecdo escolar.® Logo depois criou-se a figura do inspetor escolar, obrigatoria-

86 WEHLING, Amo, Administragdo portuguesa no..., p. 75-76.
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mente professor, a quem caberia visitar com periodicidade as escolas e elaborar
relatérios sobre assiduidade e proficiéncia dos mestres, métodos de ensino e li-
vros didaticos.”® A comparagao entre o periodo anterior e a experiéncia das aulas
régias, porém, revelou-se desalentadora para os criticos dos jesuitas.

O fosso entre o pais legal e o pais real, no que respeita a instrucio ptiblica em
fins do século era enorme. As intences legislativas e a realidade do ensino pri-
madrio e das aulas régias chocavam-se frontalmente, com os governadores das ca-
pitanias freqiientemente queixando-se, para Lisboa, de insuficiéncia de escolas e
professores, md formacao dos quadros docentes, baixa remuneracao e atraso sis-
temdtico de pagamento.”

De 1771 a 1794 tentou-se dar & Real Mesa Censdria o encargo de supervisio-
nar o ensino leigo no Brasil, mas a expceriéncia revelou-se ineficaz, favorecendo a
corrupgao e o nepotismo. Em 1794 a supervisio voltou aos governadores e vice
reis.

Os proprios dirigentes coloniais atuavam desordenadamente no assunta, in-
clusive ao sabor de suas opinies pessoais e atitudes ideoldgicas. Caso extremo
foi o do governador do Par4, Fernando Antonio de Noronha, em 1795, que deu
despacho contrario ao pagamento de saldrios atrasados ao professor de filosofia

_de Belém, sob o argumento radicalmente anti-ilustrado que

0 abuso dos estudos superiores s6 servia para nutrir o orgulho proprio dos
habitantes do Meio Dia e destruir os lagos de subordinagdo politica e civil
que devem ligar os habitantes da coldonia a Metrépole *

A atitude do estado portugués ante a cultura, neste periodo, fui ddbia: de i
lado, estimulava-se, desde Pombal, a difusdo de idéias iluministas que contribui-
ssem para a moderniza¢do do estado e da prépria sociedade, na medida desejada
pelas elites reformistas; por outro, estabelecia-se um marco, nem sempre clara-
mente identificdvel, entre o permitido e o ndo permitido, em geral procurando-se
distinguir a ciéncia e a técnica “newtonianas” das idéias politicas da Ilustracio.
Na década de 1790, com os acontecimentos da Revolucdo Francesa e 0s processos
de conjuracdo no Brasil (Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia), adotou-se politica
mais rigida, com o endurecimento da censura a material impresso e controles
sobre a difusdo de livros estrangeiros. Se em Portugal, a censura cabia concomi-
tantemente a Real Mesa Censéria (criada em 1768 por Pombal), Santo Oficio,
ordindrio eclesidstico e desembargo do Paco, no Brasil sua responsabilidade era
das autoridades locais, o que ndo impediu que nas devassas da conjuracio minei-

90 DELGADO DA SILVA, Antonio, Colleccam da Legislacdo ..., vol. TII
91 WEHLING, Amo, Administragdo portuguesa no..., p. 95 ss.
92 MARQUES, César Augusto, Diciondrio historico-geogrdfico da provincia do Maranhio, Sudena, Rio de Janeiro, 1970, p. 346.
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ra e carioca se encontrasse grande niimero de obras proibidas pela censura portu-
guesa.’

Devemos observar, entretanto, que o estimulo a cultura, naqueles limites fixados
pelos detentores do poder, também ocorreu a época, bastando lembrar a fundacao
de instituicbes como a Real Academia de Ciéncias de Lisboa, e a Academia Cientifica
e a Sociedade Literdria, no Rio de Janeiro, estas pela acio direta dos vice reis Lavradio
e Luis de Vasconcelos. Dominadas pela preocupacio de fomento econémico, estas
instituicdes dispunham-se a assessorar o estado na tarefa de enfrentar a crise conjun-
tural do tfinal do século, havendo, também, em seus textos, propostas de reformas
mais profundas, aparentemente estimuladas pelos setores mais “modernos” da bu-
rocracia.®

O wonceito modemno de satide piiblica somente fazia timida entrada no Brasil a
época. Os hospitais eram, em geral, militares, além das Santas Casas de Misericérdia.
Os governadores e vice reis tinham apenas uma influéncia indireta nestas instituicdes.
Hospitais publicos, higiene urbana e profilaxia eram preocupacdes eventuais dos
governadores, sem que existisse orientacdo sistemadtica a respeito. As endemias e epi-
demias eram atribuidas por Vilhena a “motivos remedidveis”, ndo corrigidos por
falta de “governo politico”®, como o controle dos cemitérios, da dgua potavel, dos
esgotos e das dreas pantanosas. Administrativamente, até 1782, a responsabilidade
da higiene ptblica cabia as cdmaras municipais, supervisionadas pelo fisico mor e
pelo cirurgido mor do Reino, que enviavam representantes ao Brasil. Em 1782, sem
eliminar a atuacdo das Camaras, foi criada a Real Junta do Proto Medicato, no que
pode ser considerado o embrido de uma administragdo “moderna” da saiide ptblica.

A atividade conjunta foi entretanto muito precdria. Farmdacias sem controle, hos-
pitais inoperantes ou a mingua de recursos, falta de meédicus e diugides compun-
ham o quadro da satide publica, substituida normalmente pela medicina rastica de
fundo indigena, africana ou peninsular. Apesar disso, a agao publica revelou-se eficaz
na introducdo da vacina contra a variola, quando ela ainda se iniciava na Europa, na
prépria década de 1790. Bem disseminada pela maioria das capitanias, a vacinagdo
permitiu a diminuigio da incidéncia da doenga, fato constatado a partir de 1808 por
viajantes como Luccock, Spix e Martius.

O abastecimento era responsabilidade das cAmaras e governadores. No final do
século XVIII, em torno dos nticleos urbanos mais significativos, ja existia uma pro-
ducio voltada para o abastecimento, plantando-se mandioca, milho, feijao, horta-
licas e frutas, além da criagio de pequenos animais. A administra¢do publica cabia
supervisionar a distribui¢do e de abastecimento, enfrentando problemas como a fal-

93 WEHLING, Arno e WEHLING, Maria José, Formagdo do Brasil..., p. 338. MAXWELL, Keneth, A devassa da devassa, Paz e
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ta de uma boa rede de transporte, de depdsitos e celeiros piiblicos, de locais para
comercializacdo, além da acio de intermediarios.

Os governadores enfrentaram a época um problema antigo e que se originava na
propria condicdo colonial, a concorréncia da agricultura de exportacao. Dependendo
das condic6es do mercado externo, abandonavam-se as lavouras de subsisténcia, pro-
vocando crisé'de abastecimento e alta de preqos; este problema tornou-se mais agudo
quando da recuperacao do mercado acucareiro, apos 1780, afetando especialmente
0 abastecimento em Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro.

A ordem piiblica era, igualmente, responsabilidade de cAmaras e governadores, O
quadro geral de inseguranca existente desde o século XVI ampliou-se no final do
século XVIII. Se no sertdo vigia a justi¢a privada e multiplicavam-se os casos de bandi-
tismo individual e organizado, mesmo nas areas urbanas era arriscado o desloca-
mento em determinados horéarios. Os governadores procuraram enfrentar o proble-
ma com a detencio de criminosos e vadios, a ampliacio das prisGes e o seu emprego
cm trabalhos forcados. Além da criminalidade eram encarados como de ordem pu-
blica a prostitui¢do, com diversas normas e praticas repressoras e os conflitos de terra
que se estendiam por todo o pais, seja nas dreas de “fronteira mével” do sul, em
Minas, no norte fluminense o11 no norte e nordeste; a estes a administracio assistiu
quase sempre impotente, restringido-se a acdo ptiblica a relatérios e reprimendas dos
governadores aos abusos mais notérios (como no Rio Grande) e a tentativa de uma
nova legislacio agrdria no final do século XVIIJ, frustada pela incapacidade do poder
estatal para colocd-la em pratica.

Finalmente, a administracdo dos setores marginalizados revelou tragos das novas
concepgdes politicas e sociais da segunda metade do século. A eliminacio das res-
trigGes juridicas discriminat6rias dos cristdos novos e ciganos e a modificagio da
atitude ante os indigenas, sdo carateristicas. Neste dltimo caso, a sucessdo de expe-
riéncias politico-administrativas —em meio século passou-se do regime de aldeamen-
tos para o dos diretérios com direcdo oficial (1757-1798) e o de liberdade- revelou a
perplexidade da administragdo publica em lidar com um problema que tradicional-
mente envolvia interesses contraditérios dos préprios indios, dos colonos, da igreja e
daburocracia estatal, em geral centrados na questdo da ocupacio da terra, ou seja, 0s
conflitos entre as frentes colonizadoras em expressdo e as populacdes indigenas.

A administracio portuguesa no Brasil entre 1750 e 1808 revelou-se, em sintese,
no plano teérico, uma transi¢do entre o modelo patrimonial do Antigo Regime
“tradicional”(isto ¢, anterior ao chamado “despotismo esclarecido “) o modelo bu-
rocratico “moderno” que os administradores ilustrados iniciavam, tanto por op¢ao
ideolégica, como pelos condicionamentos materiais. Encontramos, assim, o que Ri-
ggs chamou, para outro contexto, de “modelo prismdtico”, onde conviveram tracos
(predominantes) antigos, como os sistemas de arrematacao de cargos ptiblicos e con-
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tratos e modernos, como a burocracia especializada judicidria ou contabil, além das
tentativas de renovacio legislativa.

Se a prépria condicio colonial inibiu a consolidagio de alguns aspectos raciona-
lizadores, da administracio publica, os existentes foram, entretanto, subsidio ndo
desprezivel — embora o assunto demande novas pesqirisas — para a organizacio do
estado administrativo brasileiro do século XIX, cujas origens buscam-se mais fre-
qilenternente no transplante de instituicdes realizado a época da transferéncia da
Corte portuguesa para o Brasil, a partir de 1808.

Os politicos e administradores ilustrados, apesar de todas as limitacdes, que lhes
foram impostas, fora os responsaveis pelo primeiro esforco racionalizador sistemnati-
camente empreendido para consolidar o estado colonial em novas bases, superando
o empirismo tradicional. € '




