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a materia concursal ha tenido muy pocas actuali-

zaciones o modificaciones en la historia del derecho
comercial uruguayo. Luego del régimen del Cédigo de Co-
mercio de 1867, modificado en sus aspectos susianciales e
el afio de 1900 - alcanzando tanto a la quiebra como al
concordato -y en el afio de 1916 - en relacién con el proce-
dimiento de concordato preventivo -, se puede identificar
el agregado de dos procedimientos caracteristicos de con-
cordatos en el afio de 1926, comao lo son el concordato pri-
vado v el concordato de liquidacién. En todo el resto del
siglo XX no existio reformas consistentes del sistema con-
cursal.

Estudiando derecho comparado se puede aprediar que
en la mayoria de los paises dicha reglamentacién ha sido
periédicamente actualizada desde los primeros textos del
siglo XIX. Fs muy distinta la situacion en el Uruguay. A pesar
de las diversas propuestas que han existido durante el siglo
veinte no se ha llegado a actualizar sustancialmente 1a ma-
tetia. LaLey N® 17.292 de 25 de enero de 2001 ajusta algu-
1n0s aspectos en. procura de un mayor dinamismo en la apli-
cacidn de la normativa, pero tampnco atiende a fondo la
solucion de los problemas del sisterna concursal nacional,

En ¢l marco de las propuestas desarrolladas por exper-
tos en materia concursal se encuentra el trabajo del Dr. Ri-
cardo Olivera Garcia, publicado en definifiva por la Univer-
sidad de Montevideo en el afio de 1999. Se trata del produc-
to de una aciividad contratada por el Poder Fjecutivo por
resolucién N° 18137997 del 30 de abril de 1997 cuyo abje-
to fue la preparacién de un Proyecto de Ley de Quiebras y
Concordatos Preventivos para el Unuguay. Dicho proyecto
se realizé en el marco del Programa de Reformas del Sector
deInversiones del Ministerio de Economiay Finanzas (Prés-
tamo BID 704/OC-UR).

El autor toma por antecedentes su experiencia en dos
trabajos anteriores: en 1981 prepard conjuntamente con el
Dr. José A. Ferro Astray un Anteproyecto de Ley de Concurso
Preventivo, que luego fue tomado como base al Proyecto de
Ley presentado al Consejo de Estado; en 1993 realizé un
trabajo de investigacion encargado por €l Centro de Estu-
dios de la Realidad Econdmica y Social (CERES) sobre el
funcionarmniento delos procedimientos concursales en larea-
lidad judicial de nucstro pais.

La experiencia de tales investigaciones, ademss del cons-
tante estudio del autor como abogado de nuestra plaza y
profesor de derecho comerdal, dieron pie para imaginar,
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planificar e implementar el completo estudio y propuesta
en el que consiste la publicacién que comentamos.

El estudio se divide en cuatro partes: I Andlisis de la
realidad vruguaya en inataia woncwsal; 1L Andlisis de la
regulacion concursal en el derecho comparado; HI. Prind-
pios y bases del proyecto de reforma; IV. Exposicién de
motivos v anteproyecto de ley.

La primera parte, de andlisis de la realidad uruguaya en
materia conausal, recoge v actualiza el trabajo realizado en
el afio de 1993, ya mendonado. Consiste en un diagndstico
de la situadén nacional en cuamnto a kos procedimienitos en
materia de concordatos y quiebras. Comienza por un estu-
dio conciso de la situacién normativa vigente a la época,
para luego analizar los tiempos que toma el efectivo cum-
plimiento de los plazos y etapas judiciales. Se toma para
dicha comparacién dnco momentos: antes de 1933, de 1933
21972, de 1972 2 1989, de 1989 a 1992 y de 1993 a 1996.
Se agrega ademds un estudio cuantitativo y cualltativo de la
experiencia de aplicacion del régimen de concordatos y quie-
bras en materia comercial.

La segunda parte, plantea un analisis de la regulacién
concuzsal en el derecho comparado. Dicho trabajo se reali-
Za a partir de una seleccion de textos legales, algunos vigen-
tes v otros en proyecto, de regimenes representativos que
aibren la sittacién latinoamericana, europea y de Estados
Unidos de Norteamérica. Los textos legales vigentes anali-
zados son de los siguientes paises: '
1. Alemania, “Insolvenzordnung” (Ordenanza de Insol-

vencia) del 5 de octubre de 1994;

2. Argentina “Ley de conaursos y quiebras” N 24.522 de

18 de agosto de 1995;
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3. Brasil, Decretaley N° 7.661 de 21 de junio de 1945 “lei
de falencias”; '

4. Colombia, Ley N®222 del 20 de diciembre de 1995;

5. Chile Ley N° 18.175 de 13 de octubre de 1982;

6. Estados Unidos de Norteamérica, “Title 11 del United
States Code;

7. Frandia, ley 84-148 de I de marzo de 1984, sobre pre-
vencién y composicién amigable de las dificultades de
la empresa, Ley 85-98 de 25 de enero de 1985 sobre
Saneaniiento y liquidacidn judidal de las empresas, y
modificativas;

8. ltalia, Real Decreto Nimero 267 de 16 demarzo de 1942
sobre la disciplina de la quiebra, del concordato pre-
ventivo, de la administracién controlada y de la liqui-
dacidn forzosa administrﬁtivay Decreto ley Ntimero 26
de 30 de enero de 1979, convertido sucesivarmente en
ley, que reglamernta las adiministiacion extraordinarias
de las grandes empresas en cisis;

9. Paraguay, ley de quicbras N° 154 del 9 de diciembre de
1969;

10. Portugal, Decreto-ley 132/93 de 23 de abril de 1993.

Se contempld el estudio de tres proyectos de ley que -

sittian al lector claramente en las tendencias modificatorias
de la época:
. Proyecto de ley brasilefio, Proyecto de Ley N°® 205 de

1995, en versidn del 4 de diciembre de 1996;

2. Provecto de ley espaiiol, del Dr. Angel Rojo;
3. Proyecto de Convenio de la Unién Europea, relativo a
los procedimientos de insolvencia.

En relacién con esta documentacién se analizaron muy
diversos aspectos, que incluyen -en cuanto a la quiebra-:
datos generales comparables como denominacién, rganos
existerttes y su regulacién, presupuestos, juez competente;
aspertns de pracedimiento como la legitimacién, conteni-
do del auto declaratoria de la quiebra, efectos de Ja declara-
cién, composicién de la masa activa y de la masa pasiva en
cada caso, regutacién de la liquidacién y sus alternativas;
alternativas no liquidatorias a la quiebra; suspension; reha-
bilitacién del fallido; calificacién de 1a conducta del quebra-
do; regulacién de Ja quiebra internacional. En cuanto a los
sistemas preventivos se compard: diversos aspectos de 1a
presentacion de la propuesta; efectos dela presentacién; pro-
cedimientos; verificacién de los aéditos; intervencién; me-
canismos de adhesién de los acreedores; diversos conteni-
dosde la propuesta preventiva; efectos del incumplimiento;
y previsiones sobre el agrupamiento de sociedades. Toda
esta informacion aparece analizada esquemdticamente por
texto legol, asi como condensada en un estudic de derecho
comparado que contrasta todas las soluciones.

La tercera parte del libro se ocupa de los princdpios y
bases del proyecto de reforma. En esta instancia se presen-

tan y justifican las grandes opciones que luego aparecen en
lapropuesta de reglamentacion. Los principios sobre los que

se edifican las bases que dan lugar al anteproyecto presenta-

do incluyen los siguientes: unificacién de los procesos civi-
les y comerciales, procedimiento nico con diferentes alter-
nativas, facilidad y temporaneidad de acceso al conaurso,
rapidez de los procedimientos, mantenimiento de la activi-
dad econdmica viable, adjudicacion de la empresa en mar-
cha, reduccién de los privilegios y creacion de la categoria
de aréditos subordinados, calificacién del concurso sin figu-
ras penales especificas para los deudores, mantenimiento
del acuerdo extrajudicial, liberacién del deudor luego deun
perfodo de suspension, regulacién de los pequefios conaur-
sos, necesidad de especializacion de magistrados y auxilia-
Tes.

Finalmente, la cuarta parte, presenta la exposicion de
motivos y el anteproyecto de ley de concursos, desarrollado
en quince titulos y doscientos dncuenta y cinco articulos,
en los cuales se recogen los lineamientos sustanciales y pro-
cedimentales mas modemnos en la materia, adaptados a la
realidad nacional y regional.

Es de destacar que tanto las bases como el anteproyecto
se discutieron con prestigiosas figuras del dmbito econémi-
oy jutidicy, tanto nacionales como internacionales. 1 Dr.
Olivera realizé consultas a efecto con: el Dr. Angel Rojo Fer-
nindez Rios, profesor de derecho mercantil de la Universi-
dad Auténoma de Madrid; los economistas Rafael Laporta
Drago y Florencio Lépez-de-Salinas, profesores de la Escue-
la de Economia de la Universidad de Harvard; el Dt Emesto
Talvi, uruguayo v director de CERES; Dres. Héctor Alegrfa, -
Edgardo Marcelo Alberd y Efrain Hugo Ridsau, profesores
argentinos de derecho comercdial; y el Dr. Luis Torello, pro-
fesor de Derecho Procesal en la Universidad de fa Repiibli-
ca, exPresidente de la Suprema Corte de Justicia y coautor
del Cédigo General del Proceso.

El trabajo terminado fue presentado al Poder Legislati-
voen el afio de 1998, cumpliendo con el cometido de inte-
rés nacional que le dio origen. Sin perjuicio del destino que
finalmente tenga, su difusién cumple, en nuestra opinién,
una indudable fundén doctrinaria y cultural. 1a funcién
dartrinaria se hace evidente en cuanio constituye un valio-
so apoyo para el estudio del derecho concursal modemo: el
lector podr4 encontrar diversos regimenes de derecho com-
parado analizados y verd la justificacién de diversos institu-
tos en cuanto a su posible adopcion para la realidad nacio-
nal. La funcién cultural implica el acercar argumentos de
reflexién y discusién acerca de un tema de tanta relevancia
para la vida empresarial y para kas inversiones nacionales y
extranjeras que merece que algiin dia sea atendido suficien-
temente por el legislador uruguayo.
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