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MIGUEL CASANOVA - 20 GENERACIONES DE ABOGADOS PARA EL BIEN COMUN

Mensaje del decano

20 generaciones de abogados para el bien comun

Este afio egresa de nuestra Facultad la vigésima generacién de abogados de la
Universidad de Montevideo. Es un buen momento para pasar raya. Mirar para atras,
evaluar el desarrollo, hacer examen. Y también para pensar y repensar en la funciéon
social que debe cumplir la facultad de Derecho. En cudles son y/o deben ser sus
objetivos esenciales. Qué clase de profesionales tenemos la responsabilidad de formar
para promover que sean agentes eficaces de promocion del bien comtin, de la estabilidad
necesaria para que cada ciudadano cuente con las condiciones indispensables para
realizarse, libremente, como persona.

Ciertamente, es y ha sido siempre un objetivo central de nuestra Facultad formar
abogados con una solidez juridica de primera linea, preparados para afrontar los desafios
profesionales méas exigentes. Y lo ha logrado. Emociona y satisface ver a nuestros
egresados, que ya se cuentan por cientos, diseminados en diversos relevantes lugares y
posiciones de nuestro pais, y también a nivel internacional, destacando profesionalmente,
cosechando éxitos, sirviendo en el mas amplio sentido del término, transforméndose en
nuestros mejores embajadores.

Pero maés satisface constatar como nuestros ALUMNI son reconocidos por sus valores,
por su entereza, por su altura ética y, por lo que el profesor espafiol, José Maria Torralba,
sintetizaria como “educacion liberal universitaria” (Torralba, JM., Una educacion liberal.
Ediciones Encuentro S.A., Madrid, 2022). El desarrollo de este objetivo esencial de la
formacion universitaria inspir6 la reciente creacién del Instituto Core Curriculum de la
Universidad de Montevideo. Su principal objetivo es dar un paso mds en esa formacién
integral de nuestros estudiantes.

Explica Torralba que la educacion liberal es un “proyecto formativo en el que el
conocimiento se valora no solo por su utilidad, sino como un fin en si mismo, y en el que
el objetivo no es solo preparar profesionalmente, sino también educar a la persona entera,
incluyendo tanto la dimension intelectual como la moral” (Torralba, J.M., Ob. Cit., p. 19).

Desde esta perspectiva, el objetivo de la Facultad de Derecho no seria exclusivamente
la formacién en habilidades técnicas para el ejercicio profesional, sino inculcar en los
estudiantes que la verdad y el conocimiento por si mismo, son necesidades humanas
bésicas que los prepara para tener una vida plena, mds alld de la carrera profesional.
Estudiantes capaces de hacerse las grandes preguntas de la vida y de esforzarse por
adquirir las virtudes que hacen asequible la felicidad.
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MIGUEL CASANOVA - 20 GENERACIONES DE ABOGADOS PARA EL BIEN COMUN

Tenemos el convencimiento de que el aporte al progreso cientifico, la promocién de
la justicia y el bien comtn que se espera de la Universidad, y de la Facultad de Derecho
en particular, se logra més cabalmente desde esta perspectiva humanista de la educacion
universitaria. En esa linea, la Universidad de Montevideo prepar6 a las 20 generaciones
de abogados que actualmente sirven a la sociedad y, con renovado empefio, procurard
seguir formando a las venideras.

Miguel Casanova,
diciembre 2022
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Bien comun y democracia liberal:
un analisis de compatibilidad en torno
a la teoria de Dominique Philippe

Resumen: El conflicto entre bien comiin y democracia liberal podria existir o no dependiendo del significado
que se atribuya a dichos conceptos. Historicamente, la realizacién del bien comtn ha sido un tema de interés
para pensadores politicos. Ademas, este término ha sido incluido en ordenamientos juridicos de Estados de
tendencia liberal-democratica. Por ello, en este ensayo se analizan dichos conceptos y se expone en qué
manera pueden ser compatibles, con un énfasis en la teoria de Dominique Philippe sobre el bien comun.
Primero, se hace una reconstruccién teérica del pensamiento democratico-liberal. Luego, se realiza un
recuento histérico del bien comin, identificando las principales posturas filoséficas que han influenciado
en su comprension en determinadas etapas. Posteriormente, se expone la comprension en determinadas
etapas. Posteriormente, se expone la posicién de Dominique Philippe acerca del bien comun. Por Gltimo,
se examina la compatibilidad de la postura del filésofo respecto de una democracia liberal.

Palabras clave: bien comun, democracia liberal, pluralismo, Dominique Philippe, Estado
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JOSE GABRIEL CORNEJO / PABLO A. PROANO - BIEN COML;JN Y DEMOCRACIA LIBERAL:
UN ANALISIS DE COMPATIBILIDAD EN TORNO A LA TEORIA DE DOMINIQUE PHILIPPE

Common good and liberal democracy: a compatibility
analysis around Dominique Philippe’s theory

Abstract: The conflict between the common good and liberal democracy may or may not exist depending
on the meaning attributed to these concepts. Historically, the realization of the common good has been
a matter of interest to political thinkers. Moreover, this term has been included in the legal systems of
states with a liberal-democratic tendency. This essay therefore harmonizes these concepts and explains
how they can be compatible, with an emphasis on Dominique Philippe’s theory of the common good.
First, there is a theoretical reconstruction of liberal-democratic thought. Next, a historical account of the
common good is made, identifying the main philosophical positions that have influenced its understanding
at certain stages. Then, Dominique Philippe’s understanding of the common good is presented. Finally,
the compatibility of the philosopher’s position on a liberal democracy is examined.

Keywords: common good, liberal democracy, pluralism, Dominique Philippe, State.

Bem comum e democracia liberal: uma analise da
compatibilidade em torno da teoria de Dominique
Philippe

Resumo: O conflito entre o bem comum e a democracia liberal pode ou nao existir dependendo do
significado atribuido a esses conceitos. Historicamente, a realizacdo do bem comum tem sido uma questao
de interesse para pensadores politicos. Além disso, esse termo foi incluido nos ordenamentos juridicos dos
estados com tendéncia liberal-democratica. Este ensaio, portanto, harmoniza esses conceitos e explica
como eles podem ser compativeis, com énfase na teoria do bem comum de Dominique Philippe. Primeiro,
ha uma reconstrucao tedrica do pensamento liberal-democratico. Em seguida, é feito um relato histérico
do bem comum, identificando as principais posi¢es filosdficas que influenciaram sua compreensao em
determinadas etapas. Em seguida, é apresentada a compreensao de Dominique Philippe sobre o bem
comum. Por fim, examina-se a compatibilidade da posicao do filésofo com uma democracia liberal.

Palavras-chave: bem comum, democracia liberal, pluralismo, Dominique Philippe, Estado.
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1. Introduccion

El presente ensayo ofrece una reflexién acerca del bien comtin y su relacién con una
sociedad construida sobre valores democratico-liberales. El problema reside en que, entre
distintas posturas teéricas, no existe acuerdo sobre el significado de “bien comun”. De este
modo, la compatibilidad o incompatibilidad de éste respecto de una democracia liberal
dependera del sentido en el que se lo comprenda. El objetivo de este trabajo consiste en
ofrecer un repaso general sobre el pensamiento democréatico liberal y distintas nociones
de bien comun. Posteriormente, se expone el pensamiento de Dominique Philippe', a fin
de demostrar que su teorfa del bien comtin es compatible con una democracia liberal.

Respecto de la relevancia de este estudio, primero, hay que notar que la idea de bien
comun estd presente en distintos ordenamientos juridicos de disefio democratico en
Latinoamérica (por ejemplo, la Constitucion de Chile, art.1; Constitucion de la Reptublica
del Ecuador, 2008, articulo 87; Constitucién Politica del estado de Bolivia, arts. 385 y
270; Constitucion Politica de Colombia, arts. 133 y 333; Constitucion de Perd, art. 70)?,
ya sea porque sus constituciones la incorporan o porque la Convencién Americana
de Derecho Humanos, en el articulo 32 numeral 2, sefiala que “[lJos derechos de cada
persona estan limitados por los derechos de los demds, por la seguridad de todos y
por las justas exigencias del bien comtin, en una sociedad democrética.” (Convencién
Americana de Derechos Humanos, 1969, articulo 32) . ;Qué pueden significar las justas
exigencias del bien comtin en una sociedad democrética? Nos encontramos aqui con el
fenémeno de la vaguedad y ambigiiedad de los textos normativos (Hart, 1957) . Para
reducir la indeterminacion subsecuente, se analizara la compatibilidad de los diferentes
conceptos de bien comtn, poniéndolos a prueba, con la nocién de democracia liberal®. En
este trabajo, como se dijo, la referencia principal serd el filésofo Dominique Philippe. En
segundo lugar, por motivos teéricos, es importante ir tras una reconstruccién genealdgica
de la expresion “bien comun”, investigando sus raices filoséficas, para dar un fundamento
a su interpretacion. Sobra decir que el estudio del derecho siempre requiere un aspecto
tedrico que sirva de base tanto para la construcciéon de doctrina como de jurisprudencia.
En tercer lugar, por razones politico-sociales, si es mirado desde cierta perspectiva, el
concepto de bien comtin podria servir como un criterio orientativo para abordar algunos
de los problemas recurrentes que deterioran tanto las libertades personales como al
sistema democratico.

Este trabajo se sittia en el estudio de la teoria de la justicia, de acuerdo con el planteamiento
de Norberto Bobbio. El jurista italiano explicd, en Iusnaturalismo y positivismo juridico: “la
filosofia del derecho que he cultivado, y a la que he dedicado preferiblemente mis cursos
universitarios, se compone de tres partes que llamamos respectivamente: a) Teoria del
derecho; b) teoria de la justicia, c) teoria de la ciencia juridica” (Bobbio, 2015, p. 56). De

1 Dominique Philippe (1912-2006) fue doctor en filosofia y profesor de la Universidad de Friburgo (Suiza). Fue autor de 35
libros traducidos en varios idiomas y public6 centenas de articulos filoséficos.

2 La Constituciéon uruguaya -art. 7- utiliza el término interés general, y no alude al bien comtn. Sin embargo, siendo la
aplicacion del derecho en gran medida un problema de interpretacion, el significado atribuible a la expresion “interés general”
podria ser la misma que en esta investigacion se refiere al “bien comun”; esto, sin perjuicio de las diferencias semanticas que
puedan surgir desde un punto de vista teérico.

3 Noignoramos que la definicion misma de una democracia liberal esta, también, sujeta a mdiltiples interpretaciones. Sin embargo,
en este trabajo, por motivos metodoldgicos, suponemos la “correccién” de las premisas generales con las que caracterizamos mas
adelante el concepto de democracia liberal o de Estado liberal-democratico (tomando como base, principalmente, el aporte de la
escuela analitica genovesa del derecho).
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este modo queda trazado el objeto del estudio de la filosofia del derecho. Servirse de la
clasificacion bobbiana para enmarcar el presente texto confiere al lector una clave para
comprender mejor el tema de este trabajo. Especificamente, dice Bobbio (2015, p. 57):
“me parece siempre iluminador considerar a la teoria de la justicia como estudio material
del derecho y a la teoria del derecho como estudio formal.”

Con respecto a la metodologia, en este trabajo se emplean diversos modelos para
abordar el tema y proponer una respuesta al problema de investigaciéon. En la primera
parte del ensayo se realiza una exposicion histérica de la nocién de bien comtn.
Posteriormente, se recurre a una exposicion tedrica de los conceptos de democracia y
bien comun. Finalmente, se procede a tratar el problema planteado: la compatibilidad del

pensamiento de Dominique Philippe sobre el bien comun respecto de una democracia
liberal.

Decia Maldonado (2019, p.18) que la “libertad e igualdad [...] no estan necesariamente
disociadas o en conflicto; al contrario, esto depende, llanamente hablando, de las
respuestas a las preguntas ‘;qué libertad?” y ‘;qué igualdad?’”. De forma anéloga, la
nocién del bien comtin no necesariamente es incompatible con una democracia liberal
que favorece el pluralismo; todo dependerd de lo que se entienda por bien comtn y
por democracia liberal. El conflicto podria existir o no dependiendo de los significados
que se atribuyan a dichos conceptos. El asunto no es baladi, pues existen posiciones
que, de entrada, postulan nociones de bien comtn incompatibles con las libertades
fundamentales, el pluralismo o la democracia, segtin se verd en el momento oportuno.

Este ensayo empieza con una breve reconstruccion historica y teérica del pensamiento
liberal-democrético (seccién 2). Luego, se exponen, en orden cronoldgico, diferentes
nociones sobre el bien comun, y se las clasifica de acuerdo con la corriente de pensamiento
que representan, analizando de modo general su compatibilidad con la democracia
liberal (seccién 3). Después, se expone la nocién de bien comun segtin el pensamiento
de Dominique Philippe (seccién 4). Posteriormente, se responde a la pregunta de
investigacion: jes el concepto de bien comun, planteado por Philippe, compatible con
una democracia liberal? (seccion 5). Por tltimo, se sintetiza lo estudiado y se ofrecen las
conclusiones de la investigacion (seccion 6).

2. El pensamiento democratico-liberal

Corresponde ahora aproximarse al pensamiento democrético liberal a través de un
estudio histérico-reconstructivo del problema, ante todo, a través del punto de vista de
la historia de las ideas.

2.1. Antecedentes historicos

El Instrumentum Pacis Monasteriense y el Instrumentum Pacis Osnabrugense son los
tratados en los cuales reside el “certificado de nacimiento del moderno Estado nacional
soberano, base del Estado democratico del derecho actual” (Toscano, 2006, p.1). En efecto,
estos marcaron el fin de la Guerra de los Treinta Afios, y son el resultado de la llamada
Paz de Westfalia (24 de octubre de 1648). Los dos signos distintivos de estos instrumentos
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fueron, conforme dice Toscano (2006, p.14), por un lado, “la consolidacién de la libertad
de culto (asociada a la secularizacion del Estado) y, [por el otro,] la afirmacién formal
de la soberania estatal.”

Precisamente, la Paz de Westfalia consolid6 la soberania estatal junto a una primera
forma de la libertad de culto. Esto es importante ante todo porque, como dice Maldonado
(2020, p.9): “[1]a base de la concepciéon moderna del constitucionalismo puede hacerse
descansar, en este sentido, en la forma laica del Estado”, pues “es esta y no otra aquella
que permite la puesta en marcha de las ideas liberales en los Estados modernos, en la
medida en que presupone la libertad de conciencia.”

Poco més de un siglo después, la Revolucion americana y la Revolucién francesa
jugaron un rol trascendental para instaurar un constitucionalismo moderno, cimiento
institucional de la democracia liberal (Horst, 2005, p.3). De hecho, en la Virginia
Declaration of Rights de 1776, los americanos acogieron la idea de soberania popular, la
nocién de gobierno representativo, de principios universales, la existencia de derechos
fundamentales que servian como “base y fundamento del gobierno”, conforme indicaba
Horst (2005, p.7), la Constitucién como norma suprema, el gobierno limitado, la
separacion de poderes, y otros aspectos que atn hoy se conservan.

Poco mas tarde, en Francia, la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789
plante6 una idea fundamental para el derecho moderno: “[u]na sociedad en la que
no esté establecida la garantia de los derechos, ni determinada la separacién de los
poderes, carece de Constituciéon” (articulo 16). A partir de entonces —atendiendo a un
criterio axiolégico—, la Constitucion serfa la norma que en un Estado liberal “instituye
y limita aquel supremo poder politico” (Barberis, 2008, p. 126) y garantiza la vigencia
de los derechos del individuo. De hecho, una democracia liberal es democracia en tanto
que se distribuye el poder y es liberal en tanto que se limita el poder para proteger los
derechos (Maldonado, 2019, p. 39).

2.2. Aspectos teoricos

2.1.1. Libertad y poder

El Estado democrético tiene como fundamento ideoldgico la igual libertad de las
personas, estando el gobierno limitado principalmente a causa de los derechos de los
individuos (Maldonado, 2019, p. 32). Bobbio sefiala que “[h]ay una acepcién de libertad,
y es la acepcién preponderante en la tradicion liberal, de acuerdo con la cual ‘libertad” y
‘poder” son dos términos antitéticos que denotan dos realidades contrastantes entre ellas”
(Bobbio, 1993, p. 21). Segtin esta linea de pensamiento, en una relacién, cuando el poder
de imperar (mandar o prohibir) de una persona aumenta, la libertad de otra disminuye*.

Por tal motivo, el liberalismo es partidario de un gobierno limitado, respetuoso de los
derechos individuales. Es mas, la definicion de libertad en la doctrina liberal de Bobbio
(1993, p.23) se entiende ante todo como libertad frente al Estado. Esta postura se debe

4 Vale la pena senalar que una postura que considera, a priori, que el poder es siempre una limitacién a la libertad de otro
podria ignorar que, en realidad, es posible que exista una autoridad o un superior que coopere con un individuo para ayudarle a
alcanzar alguna finalidad personal. Se considera que es importante mantener la distincién entre los conceptos: poder, autoridad
y paternalismo. Bien diferenciadas estas nociones, podria afirmarse que en situaciones en donde el poder se pone al servicio de
otro o de la comunidad, este seria motivo de incremento de libertad y no de alienacién.
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también a la concepcion de que el individuo, es soberano sobre si mismo: “sobre su
mente y sobre su cuerpo, el individuo es soberano”, decia John S. Mill (1997, p.95). Por
estas consideraciones, “[e]l estado de derecho liberal, por ende, asume la existencia de
ciertos ‘derechos inviolables’. El poder juridico se convierte en un poder limitado en sus
poderes y distribuido en sus funciones” (Maldonado, 2019, p. 39).

2.1.2. Libertad y democracia

La doctrina liberal prepar6 el camino para la llegada de la democracia moderna.
Como indica Maldonado (2019), ésta reivindica las libertades democraticas (derechos
politicos), justamente en la medida en que estas servirian como garantia de la vigencia
de las libertades liberales (derechos de libertad), porque si la persona es libre, entonces
tiene derecho a participar en la vida politica.

El pueblo soberano es entendido como el conjunto de los ciudadanos libres y con
iguales derechos de participar en la vida politica. En la democracia existe una “asamblea
de representantes elegidos periédicamente por el pueblo, y responsables por tanto frente
a los electores” (Bobbio, 1988, p. 17). En ella, las decisiones se toman mediante la regla
de mayoria, aunque se espera que estas decisiones —en la teoria al menos—no vayan en
contra de los derechos que hacen posible al sistema: los derechos de libertad (atados a las
libertades liberales) y los derechos politicos (vinculados a las libertades democraticas). Por
ello, “el procedimiento democratico sin la garantia de las libertades liberales (expresion,
reunion, etc.) [seria] simplemente ficticio, no real” (Maldonado, 2020, p. 17).

2.1.3. Democracia liberal y elogio de la variedad

Para continuar el planteamiento, hace falta mencionar la importancia que esta tradicién
concede al pluralismo y ala variedad. El liberalismo estima que la pluralidad de opiniones
y fines personales es un aspecto positivo para la sociedad. Para Bobbio, “[a]l l